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Nuevas Problematicas sociales y Derechos Humanos

CUADERNO DE INVESTIGACION DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE HIDALGO

Seeretaria Ejeecutiva

N el primer ano de gestion del Lic. Alejandro Habib Nicolas dentro

de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, se ha

priorizado por tomar decisiones especializadas, con evidencia social

y efectivas para la sociedad. Es por eso que la propuesta de solucion

y de trabajo de la CDHEH, cuentan con el respaldo de las investiga-
ciones sociales, juridicas y desde diversas ciencias auxiliares.

En los cuadernos de investigacion se proyectan panoramas internaciona-
les, nacionales y locales de las problematicas sociales mas recurrentes en
nuestro entorno. Asimismo, se buscan alternativas de solucion apegadas a
los resultado desde la Comision y para la sociedad. También se busca que
las instituciones locales tomen en cuenta la realidad social descrita y adap-
ten, flexibilicen y pongan en marcha decisiones en pro de los Derechos
Humanos, de su promocion, difusion y garantia.

Las herramientas que surgen de la generacion de conocimiento aplicado
son de caracter transdisciplinar y de cooperacion interinstitucional. Desde
la mirada de expertos se analizan los fendmenos sociales con mayor tras-
cendencia en nuestra entidad federativa y rescatan aspectos de relevancia
gubernamental.

Desde la creacion del enfoque de Derechos Humanos, las decisiones insti-
tucionales con perspectiva de Derechos Humanos, donde se integran di-
mensiones metodolodgicas y tedricas contemporaneas. Para las funciones,
acciones y cobertura de la CDHEH es prioridad tomar en cuenta las reali-
dades sociales que convergen en el entorno inmediato, asi poder generar
acciones congruentes y efectivas para la poblacion hidalguense.
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PRESENTACION EDITORIAL

Fabidn Herndhcdez Galicis

Titular de la Unidad de Investigacion y
No Discriminacion de la CDHEH

N la cotidianeidad social de la poblacion hidalguense se han pre-

sentado problematicas de movilidad, transito, seguridad y un

numero preocupante de presuntas vulneraciones a los Derechos

Humanos Universales. Sin embargo, la toma de decisiones ins-

titucionales y en particular, las acciones desde la Comision de
Derechos Humanos, ponen en marcha esfuerzos para garantizar los De-
rechos Humanos de los grupos en situacion de vulnerabilidad. En este
cuaderno de investigacion, se presentan las complicaciones que viven las
personas con alguna discapacidad, como el Trastorno del Espectro Autis-
ta. A través del rescate de experiencia de vida, historia biograficay herme-
néutica del investigador; se genera un bosquejo desde diversos enfoques.
Analizar, entender y coadyuvar a la cobertura de los Derechos Humanos
de este grupo en situacion de vulnerabilidad, es tarea de las instituciones,
expertos y poblacion en general. Generar conciencia, cooperacion y en-
tendimiento social como herramientas de solucion.

De la misma manera, en el presente ano, las instituciones hidalguenses
y la CDHEH en conjunto, han promovido alternativas para la cobertura
de los Derechos Humanos de los ninos y ninas en situacion de trabajo
temprano y la vulneracion de sus demas derechos inherentes a la edad.
En este numero, podemos encontrar un analisis cuantitativo y de inter-
pretacion situacional sobre la realidad del Trabajo Infantil, riesgos, conse-
cuencias y necesidad de erradicacion, segun sean las condiciones. Para
complementar la investigacion, se integra la perspectiva de Derechos Hu-
manos, para establecer alineacion de datos, interpretaciones y priorizar
la urgencia en legislar y tomar decisiones para garantizar los Derechos
Humanos de la poblacion afectada.

Para complementar este segundo compilado de conocimiento aplicado,
se habla desde la perspectiva de una experta en Ciencias Sociales y feno-
menos relacionados con el urbanismos. El Derecho Humano Emergente
a la Ciudad, que en términos generales, retoma un conglomerado de De-
rechos Humanos que estimulan, complementa y generan cobertura de
garantias individuales necesarias para el desarrollo social adecuado. Ante
el crecimiento poblacional, de la urbe urbana y diversidad de conflictos
sociales que estos arrastran, la CDHEH genera un espacio de reflexion y
didlogo, para que las autoridades y poblacion se acerquen a la generacion
de propuestas de solucion.
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a globalizacion ha representado un quiebre importante en el actual or-
den mundial y ha supuesto una radical transformacion en la forma en
la que se dan las relaciones de poder desterritorializando a los Estados y
promoviendo nuevas formas de gobernar. Este resulta un momento pa-
radigmatico que desordena y de estructura, pero que al mismo tiempo

Esta desterritorializacion es parte de uno
de los fendmenos sociales mas comple-
jos y con diversidad de consecuencias a
nivel mundial. Promueve una vulnera-
cion de Derechos Humanos sin prece-
dentes y aumenta las brechas de mar-
ginacion territorial, social, econdmica y
cultural; sobre todo en ciudades con un
crecimiento de la mancha urbana sin
planeacion y proyeccion real de servicios
basicos.

En el presente analisis la mirada se colo-
ca sobre la construccion del derecho a la
ciudad como una categoria de Derecho
Humano Emergente (DHE) que reinter-
preta los problemas urbanos para pen-
sarlos desde un enfoque de derechos
humanos al tiempo que vislumbran los
retos que este paradigma implica para el
modelo tradicional de los DD.HH.

Desde la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, los Estados
han sufrido grandes transformaciones

10

invita a repensar antiguos enfoques sobre los derechos humanos
que colocan a la ciudad en el centro de un nuevo debate.

gue tienen como marco de referencia el
fendmeno de la globalizacion, por ello,
frente a las nuevas necesidades huma-
nas, la vision tradicional de los DD.HH.
se ve limitada, no sélo en su instrumen-
talizacion que es ya de por si complejay
resulta completamente contextual, sino
por el surgimiento de problematicas que
antes no resultaban significativas, pero
gue hoy afectan a un gran ndmero de
personas.

Frente a esto, los derechos humanos
emergentes resultan “reivindicaciones
legitimas de la sociedad civil dirigidas
a la formulacion de nuevos o renova-
dos derechos humanos” (Instituto para
los Derechos Humanos de Catalunya
[IDHC], 2009) Asi pues:

los derechos humanos emergentes son,
por una parte, aquellos derechos que
surgen ante la rdpida y constante evo-
lucion de las sociedades globalizadas y,
por otra parte, un conjunto de derechos
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que emergen tras haber permanecido “sumergidos” en el olvido o en la
indiferencia de los Estados y del conjunto del sistema internacional. Ibid.

Datos del Informe Mundial de Ciudades de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas ONU (2016) arrojaron que el 54% de la poblacion mundial (mas
de mil millones de personas) habita zonas urbanas y la proyeccion es que,
para 2050, el 65 por ciento de la poblacién vivira en ciudades. Por ello, re-
sulta importante volver la mirada al territorio y a su papel en el ejercicio del
poder, pues es en las ciudades donde se concentra la mayor cantidad de
poblacion en el mundo.

El crecimiento desmedido en las zonas urbanas, conlleva procesos cons-
tantes de deterioro, escases y precariedad en los estilos de vida dignos y
con cobertura de los Derechos Humanos Fundamentales. Dado el cos-
to-beneficio en ciudades no planificadas, la poblacidon residente en nuevos
asentamientos urbanos, debe invertir mayor tiempo en transporte, costo
monetario, desplazamiento, seguridad y calidad de vida. Sin la cobertura
de servicios publicos, como agua y alcantarillado, alumbrado pubilico, se-
guridad, transporte publico, etc. La cobertura de los DD.HH. se encuentra
en un panorama desalentador, en retroceso y promueve que los Derechos
Humanos de segunda y tercera generacion pasen a otro plano inalcanza-
ble por no existir los mecanismos institucionales, gubernamentales o de
cualquier otra indole que estimulen la garantia de dichos derechos.

Este panorama nos obliga a pensar en el papel que las ciudades cumplen
y en los impactos en las condiciones de vida de sus habitantes, pues las
transformaciones a escala global han tenido consecuencias directas en la
vida de las personas que afectan su dignidad y comprometen su bienestar,
lo que supone una violaciéon a los derechos de los millones de personas que
habitan la ciudad.

1
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La ciudad es una produccion material y simbodlica que engendra desigual-

dades y sobre la que se ha debatido (e idealizado) desde hace décadas. La

tradicion de la geografia marxista, entre la que destacan las reflexiones de

Milton Santos, Edward Soja y David Harvey, considera a la ciudad como un

espacio en el que se manifiestan de forma fisica las diferencias de clase y

las estructuras de poder que devienen en problematicas como “gente sin

techo, gentrificacion y desplazamiento, criminalizacion de los pobres y los

diferentes” (Harvey, 2012, pag. 9).

La ciudad tradicional ha muerto, ase-
sinada por el desarrollo capitalista
desenfrenado, [...] Nuestra tarea poli-
tica [...] consiste en imaginar y recons-
tituir un tipo totalmente diferente de
ciudad, alejado del repugnante caos
engendrado por el frenético capital
urbanizador globalizado. Pero eso no
puede suceder sin la creacion de un
vigoroso movimiento anticapitalista
que tenga como objetivo central la
transformacion de la vida urbana coti-
diana. Ibid. (pdg. 13-14).

En este analisis de la ciudad como espa-
cio desigual, se ha dado la reflexion sobre
el derecho a una ciudad distinta, mirada
gue tiene su origen en el pensamiento
de Lefebvre! (uno de los representantes
de la Escuela Francesa de Sociologia)
(2017 [1967]) que plantea nuevas nece-
sidades de produccion de los habitantes
de la ciudad que tienen que ver con la in-

1 Creala Carta por el Derecho a la Ciudad en 1968.
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formacion, el simbolismoy la creatividad.
Lefebvre subraya la necesidad de espa-
cios promotores de esas necesidades de
produccion asociadas a la convivencia,
a la naturaleza social e interactiva de los
seres humanos en la ciudad permitien-
do asi abrir las preguntas sobre la cultura
urbana y lo que las ciudades deben pro-
veer en términos culturales a quienes las
habitan.

Actualmente, tras el crecimiento de la
masa urbana en la zona metropolitana
de Tizayuca, Pachuca, Mineral de la Re-
formay municipios en situaciones simila-
res; la ruptura cultural entre los ciudada-
Nnos con un tiempo de residencia mayor
a los 10 anos y los nuevos residentes, ge-
neran choques culturales que terminan
modificandose, adaptando o creando
nuevos conflictos sociales. La ciudades
deben promover un piso parejo para el
acceso a una cultura civica y factores de
divertimiento social para cualquier esfe-
ra socio-geografica.
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A contraposicion de la parte teorica, la lucha por el derecho a la ciudad se
ha gestado en las ciudades enfermas, en el activismo ciudadano nacido de
aquellas ciudades en las que la gentrificacion, el hacinamiento, la segrega-
cion, la privatizacion del espacio publico y la falta de acceso a la vivienda son
condiciones presentes en el dia a dia que dan cuenta de la desigualdad que
existe en la vida urbana y que muchas veces tiene que ver con elementos
de orden estructural que son imposibles de resolver a través de la voluntad
ciudadana.

Por ello, desde inicios del nuevo milenio se ha recuperado el pensamiento
de Lefebvre para devolver a la ciudad al centro de la reflexion sobre la injusti-
cia (social y espacial) y por lo tanto, pensarla como un espacio de violacion de
los derechos humanos. Este hecho se da en la busqueda de nuevas politicas
de ciudad que buscan establecer modelos de urbanizacion alternativos que
hagan frente a las desigualdades que encierra la ciudad. De aqui se des-
prende la necesidad de priorizar la perspectiva de Derechos Humanos desde
cualquier esfera de decisiones. Entender las capas de vulnerabilidad en las
gue se encuentra la sociedad hidalguense, sobre todo en este crecimiento
poblacional. La ciudad debe ser una figura de cohesion social, de soluciones
coherentes con el crecimiento de necesidades culturales, econdmicas, de
servicios publicos que se generan tras la coexistencia de multiples realidades
sociales. Las decisiones publicas deben permear en cada estrato residente
en la mancha urbana, promoviendo una estructura de cumplimiento a los
Derechos Humanos de cada una de las personas.

El Derecho a la Ciudad representa entonces un paradigma que surge como
resultado de esfuerzos de diversos actores sociales como redes internaciona-
les, organizaciones civiles, cuerpos académicos y activistas ciudadanos que
buscan que éste sea adoptado como un nuevo derecho humano cuyo de-
bate ha llevado a que instancias como la UNESCO y el Programa Habitat de
Naciones Unidas consideren al tema como parte de sus agendas (Nehls &
Ortiz, 2006). 2

2 En el marco internacional, existen diversos trabajos que suman a la conceptualizacién y categorizacién del
derecho a la ciudad entre los que destacan “La Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en
la Ciudad (2000), El Estatuto de la Ciudad de Brasil (2001), La Carta Mundial por El Derecho a la Ciudad (2005)
y La Declaracién Universal de los Derechos Humanos Emergentes (2007). En el contexto nacional, existen La
Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad; La Iniciativa con proyecto de la Constitucion Politi-
ca de la Ciudad de México y la Constituciéon de la Ciudad de México

13
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La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2005) lo define como:

eeeel usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de susten-
tabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de
los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfa-
vorecidos, que les confiere legitimidad de accién y de organizacién, basado
en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del
derecho a la libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado. El Derecho
a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos internacio-
nalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales

que ya estdn reglamentados en los trata-
dos internacionales de derechos huma-
nos (p. 185).

Esta declaracion reconoce que debe
existir una inclusion de las minorias y la
pluralidad sexual, racial, étnica y cultural
asi como la integracion de las poblacio-
nes migrantes. Dada la naturaleza de la
ciudad, los derechos que contempla la
carta consideran el acceso al trabajo en
condiciones de igualdad, la fundacion y
afiliacion a sindicados; el derecho a la sa-
lud publicay la seguridad social (alimen-
tacion, vestido y vivienda adecuada); al
agua potable, electricidad, transporte
publico; a la cultura la participacion po-
litica (derecho a organizarse, reunirse y
manifestarse) la informacién y el acceso
a la justicia.

Sin embargo, no hay que ver este plan-

teamiento desde el romanticismo dis-
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cursivo de la ciudad, sino como una posi-
bilidad para enfrentar las desigualdades
en la medida de lo posible. Pues al reco-
nocer el entramado de derechos que se
articulan en la concepcion del derecho
a la ciudad, la dificultad no soélo se da a
nivel tedrico, sino que vuelve complicada
la instrumentacion de este derechoy las
responsabilidades de los actores sociales
gue gestionan y habitan la ciudad.

Es justo en este sentido, el de la gestion,
entendida como el proceso de adminis-
tracion de la ciudad, en el que los retos se
hacen presentes. Pues al hablar del para-
digma del derecho a la ciudad, se habla
de un modelo a prueba, que requiere
acompanarse de un sistema capaz de
garantizar el cumplimiento de todos los
objetivos que se contemplan en las car-
tas y acuerdos de caracter internacional.
hablar de un sistema de tal
hablar

Empero,

naturaleza, implica también
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de un paradigma, pues hasta ahora, la propia realidad suma a creer que ningun

sistema politico en el mundo, bajo ninguna de sus estructuras, ha sido capaz de

garantizar el total cumplimiento de los DD.HH. Frente a esto, cabe preguntarnos
¢Para qué plantear nuevos derechos, si los que hemos establecido alin
nos resultan inalcanzables? ;Cudles son los retos a los que se enfrenta el
Estado para implementar el modelo de derecho a la ciudad?

LOS RETOS DE LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CIUDAD

Frente a estas implicaciones, la reflexion
comienza con el cuestionamiento del
modelo tradicional de derechos huma-
nos a través del planteamiento de los de-
rechos humanos emergentes de entre
los que ha surgido el derecho a la ciudad,
para ello: “El reto es que la ciudad como
fendmeno juridico ligada a los derechos
humanos, se institucionalice”

2016, s.p)

(Bernal,

Al respecto, menciona Alvarado (2014)
gue los cuestionamientos sobre la ins-
titucionalizacion del derecho al a ciudad
son muchos. De entrada, la pregunta va
de saber si el derecho a la ciudad puede
ser reconocido como un derecho funda-
mental dentro de un sistema juridico in-
serto en un sistema politico liberal como
el mexicano, frente a lo que plantea cier-
tas implicaciones para los sistemas juri-

dicos en el mundo:

el derecho a la ciudad es hoy, un derecho
humano emergente con alto grado de de-
sarrollo en el contexto internacional, que
requiere del reconocimiento, descripcion y

15

profundidad en el sistema nacional, prima
facie,> en conexidad con otros derechos
fundamentales como: la vida, la dignidad
humana, la igualdad, la autodetermina-
cion y el acceso a la vivienda, para ser ga-
rantizados por las instituciones juridicas,
inclusive con la posibilidad de invocarse
ante los tribunales (Ibid. 2014, pdg. 2).

Lo anterior implica pensar una nueva
forma de promover, defender y realizar
los derechos politicos, econdmicos, am-
bientales, civiles y sociales que garantiza
la constitucion de nuestro paisy en los
instrumentos internacionales sobre de-
rechos humanos.

El asunto de la institucionalizacion ad-
guiere matices mas complejos al pensar
en la aplicacion de estrategias para el
cumplimiento de un derecho formado
por tantas aristas, lo cual implica el invo-
lucramiento de nuevos actores sociales
de la ciudad y el reconocimiento de las
minorias y los grupos oprimidos.

3 Voz latina que significa “a primera vista”
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Para una gestion urbana efectiva, el sis-
tema necesita reconocer a los actores in-
volucrados en el proceso de hacer ciudad
asi como sus facultades y obligaciones
en el diseno de proyectos urbanos den-
tro de sistemas politicos que tienden a la
democratizacion de los procesos a través
del diseno de estrategias participativas y
el involucramiento de la ciudadania en
los proyectos que transforman la ciudad.
La tendencia internacional ha hecho que
los gobiernos modifiqguen modelos de
intervencion y administracion de la ciu-
dad que buscan lograr la gobernanza o
consolidarse como modelos democrati-
cos de gobierno (condiciones ya consi-
deradas en el derecho a la ciudad):

“Cities are at the forefront of new forms of
human rights practice, which are moving
away from singular, top down, state-focu-
sed strategies in favour of multi-dimensio-
nal, multi-actor, contextual and more bo-
ttom-up approaches.”[Las ciudades estdn
al frente de una nueva prdctica de los de-
rechos humanos, que se estdn moviendo
de me modelos hacia abajo y basados en
estrategias del Estado a favor de modelos
multidimensionales y de actores diversos
que consideran el contexto y aproxima-
ciones de abajo hacia arriba] (Gready,
Graham, Hoddy & Pennington, 2017, p.71).

En México, los retos que rodean el gjer-
cicio de los derechos humanos en la ciu-

16

dad son diversos y de variadas natura-
lezas. En un Informe sobre crecimiento
urbanoyderechos humanosen la ciudad
de México (Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, 2018) se considera que
la falta de coordinacion y comunicacion
inter e interinstitucional; la incorrecta
interpretacion y aplicacion de la norma;
afectaciones de alto impacto en la cali-
dad de vida de la poblacidon; irregularida-
des, omisiones o deficiencias por pare e
la autoridad en su actuar; violacion al de-
recho de participacion y consulta; falta
de diligencia para atender las denuncias;
falta de medidas de prevencion para
salvaguardar a las personas y la falta de
presupuesto de personal especializado
constituyen las principales problemati-
cas en la politica y gestion urbanas en la
capital del pais.

En el ambito local, la situacién no dista
de estas dificultades. A continuacion se
presenta una primera aproximacion al
analisis

Condiciones que dificultan el ejercicio
de los derechos humanos en la ciudad
en el estado de Hidalgo.

El modelo del derecho a la ciudad como
un derecho humano emergente solo
puede analizarse en funcion de las ca-
tegorias que considera y que ya se han
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explicado con anterioridad. Por ello, lo
siguiente, constituye un primer acerca-
miento al estado de las cosas en Hidal-
go que describen generalmente diver-
SOS procesos relacionados con la gestion
urbana para senalar aquellas dinamicas
de ciudad que por su propia naturaleza
han resultado negativas para el ejercicio
y disfrute pleno de los derechos huma-
nos en el estado.

La configuracion territorial del estado,
su ubicacion y composicion demografi-
ca resultan factores fundamentales para
comprender qué areas necesitan forta-
lecerse para el ejercicio de los derechos
humanos en la ciudad.

De entrada, es importante ubicar que
en Hidalgo existen tres zonas metropo-
litanas cuyo proceso de configuracion
comenzo en la década de los ochenta:
ZM en Pachuca, Tula y Tulancingo que
trabajan desarticuladamente los asun-
tos de gestion de la ciudad. Cada uno de
los municipios que conforman las zonas
metropolitanas cuenta con un gobierno
local de competencias y alcances limita-
dos y desvinculados. Esta problematica
es una constante para la gestion urba-
Nna, pues como lo senala Tovar (2011) en el
caso particular del estado de Hidalgo, al
rebasar los limites municipales, cada ciu-
dad enfrenta las consecuencias del de-
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sarrollo desproporcionado que no pue-
den gestionar de forma particular.

Hoy en dia estas zonas metropolitanas
se enmarcan en la regionalizacion de la
megalopolis de la ciudad de México por

lo que “es necesario despertar la concien-
cia metropolitana de los municipios hidal-
guenses. A excepcion de Pachuca, los pla-
nes municipales de desarrollo presentan
enfoques muy limitados de su cardcter
metropolitano, asi como desconocimiento
de la intermunicipalidad como mecanis-
mo viable para prestar servicios de mane-
ra mds eficiente...” (Tovar, Ibid.).

Un tema de gran incidencia para el ejer-
cicio de los derechos humanos en la ciu-
dad, refiere a los usos de suelo, que en el
caso de Hidalgo, debido a la propia l16gi-
ca metropolitana del estado presenta un
crecimiento desmesurado de complejos
habitacionales en las periferias y de usos
de suelo no regulados que permiten el
surgimiento de asentamientos que pue-
den clasificarse como rurubanos* y que
revelan la distribucion desigual del suelo
y problemas de zonificacion.

4 El espacio rururbano reviste especial interés

debido a que representa un area de creciente ex-
pansién y superposiciéon de elementos y funciones
urbanas y rurales. En él se dan transformaciones
en los usos del suelo, en las actividades y en las
pautas de comportamiento de sus habitantes, plas-
mandose dichos procesos de tension y conflicto en
la morfologia y el paisaje (Cardoso & Fritchy, 2012,
p. 27).
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Otra de las problematicas que enfrenta el gobierno del estado al res-
pecto de garantizar el bienestar de la poblacion, es el de la inseguri-
dad. Segun los uUltimos datos de la Encuesta Nacional de Victimiza-
ciony Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2018, en Hidalgo,
el 63.3% de la poblacion se siente insegura en los espacios que habi-
ta, dato al que debe agregarse el aumento de feminicidios, pues de
20013 a 2019 se han registrado 200 asesinatos de mujeres (Servicios
de Inclusion Integral y Derechos Humanos [SEIINAC], 2019).

En el enfoque de derechos humanos en proyectos urbanos, la pre-
sencia de ciudades dormitorio sugiere la incapacidad de una region
para emplear a sus habitantes y para cubrir las necesidades de equi-
pamiento e infraestructura urbana que permita conectarlos con los
lugares en los que se desempenan (escuela, trabajo, centros recreati-
VoS, espacios publicos. Al respecto, segun datos de la Camara Nacio-
nal de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda (CANADE-
VI, 2018), Hidalgo es el primer lugar a nivel nacional en el porcentaje
de deshabitacion de la vivienda.

En lo que respecta a los problemas de movilidad, el caso mas em-
blematico para el estado fue la construccion del Buss Rapid Transit
BRT Tuzobus y el diseno de rutas de transporte troncal que compli-
ca la forma en que la ciudad se desplaza y eleva los costos para la
movilidad de los habitantes. Cabe mencionarse que en el resumen
ejecutivo del analisis costo-beneficio del proyecto ® no da cuenta de
consulta ciudadana ni de herramientas de planificacion como la en-
cuesta origen-destino para determinar el diseno de las rutas ni de
los recorridos. Tampoco existe un argumento que justifique el precio

5 Aqui se presenta en extenso el documento http://www.fonadin.gob.mx/wp-content/
uploads/2016/08/ACB_Tuzobus.pdf
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desproporcionado al respecto de otros transportes del mismo tipo en
el pais®. En este sentido, en un analisis sobre la movilidad en Hidal-
go, Beltran y Rosario (2017) sugieren una relacion entre movilidad e
ingreso que incide directamente sobre la calidad de vida de las per-
sonas.

El Instituto Mexicano para la Competitividad IMCO condensa en su
Indice de Competitividad Urbana ICU una serie de categorias o su-
bindices que se encuentran relacionadas con las dimensiones que
considera el modelo del derecho a la ciudad (como la gestion publica
y participacion ciudadana, la gestion ambiental e infraestructura de
movilidad, el espacio publico, la gobernanza, el diseno de ciudades
compactas, etc.). El dltimo estudio (IMCO, 2018) arroja que las tres
ciudades centrales de las zonas metropolitanas Pachuca, Tula y Tu-
lancingo se encuentran entre las trece ciudades menos competitivas
de México, lo que coloca al estado en el lugar 20 de 32 en el ranking
nacional.

En sintesis, los datos anteriores dan cuenta del estado de las cosas
en Hidalgo sobre algunas de las dimensiones que considera el pa-
radigma del derecho a la ciudad y permiten reconocer la compleja
trama de derechos que estan en juego en el ambito urbano y la in-
terrelacion que existe entre ellos. En el panorama estatal se ubican
algunas problematicas relacionadas con el disefo de ciudad, el uso
de suelo, la necesidad de consolidar gobiernos metropolitanos, com-
petitividad urbana, seguridad en la ciudad y movilidad urbana que
comprometen la calidad de vida de los habitantes y que representan
un reto en para los tomadores de decisiones en el estado.

6 Para mas informacién consultar el indice de Competitividad Urbana del IMCO http://
api.imco.org.mx/release/latest/vendor/imco/indices-api/documentos/Competitivida-
d/%C3%8Dndice%20de%20Competitividad%20Urbana/2018-11-02_0900%20Califica%20
a%20tu%20alcalde%3A%20Manual%20urbano%20para%20ciudadanos%20exigentes/
Documentos%20de%20resultados/ICU%202018%20Libro%20completo.pdf
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REFLEXIONES FINALES

El modelo del derecho a la ciudad surge como una propuesta de derecho
humano de tipo colectivo frente al desenfrenado proceso de urbanizacion
en el mundo. El surgimiento de nuevos problemas urbanos necesita nuevos
planteamientos que cuestionen todas aquellas posturas que no han sido su-
ficientes para explicar la realidad y sus transformaciones.

Lo anterior implica cuestionar si los DD.HH. constituyen un marco flexible y
dinamico capaz de adaptarse a las nuevas condiciones sociales y replantear
SUS principios para encontrar nuevas rutas para su implementacion.

Dada la compleja trama de derechos que convergen en el paradigma del de-
recho a la ciudad, resulta pertinente, por ahora, hacer frente a las problema-
ticas urbanas incorporando el enfoque de derechos humanos’ en los proce-
sos de planificacion y gestion de los proyectos urbanos a nivel local.

Para ello, se necesita debatir sobre la ciudad, sobre lo que significa para la
teoria y lo que es en su dimension real: un lugar para vivir. Y al pensar a la
ciudad, se tendran que hacer algunas reivindicaciones, pensar desde la al-
teridad, reflexionar la produccion tedrica, pero también el dato al respecto
de los proyectos urbanos, de los actores que construyen lo urbano: ninos,
mujeres, y personas de la tercera edad y todos los grupos vulnerables que se
constituyen en nuevas formas de familia y vivencias de género.

Al mismo tiempo, sera importante reflexionar a las ciudades como territorios
gue deben ser analizados en marcos complejos en funcion de la regionaliza-
cion, a escala metropolitana y global para comprender el papel que juegan
los actores que gestionan la ciudad y los alcances que tienen para transfor-
marla.

Una nueva construccion del conocimiento es ineludible para explicar a las
ciudades actualesy las formas en las que son intervenidas y manejadas; nue-

7 “Enfoque dirigido a garantizar el respeto, la proteccién, la promocién y el ejercicio de los dere-
chos de toda la poblacién en las ciudades sin distincién alguna, de forma equitativa, participati-
va, justa y sostenible.” (CNDH, 2018, P. 81).
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vos derechos colectivos se hacen necesarios y solo una perspectiva
de derechos humanos disidente e innovadora sera capaz de sumar
a estos fines.
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e acuerdo con la Ley general para la inclusion de las personas
con discapacidad y su reglamento (2018), la educacion inclusi-
va consiste en integrar a las personas con discapacidad® a las
instituciones de educacion basica regular, a través de la apli-
cacion de métodos, técnicas, estrategias y materiales especifi-
cos. Sin embargo, el hecho de que se encuentre plasmado en el

discurso politico y mediatico, no es sinénimo de que se lleve a cabo
en la vida cotidiana.

Por otro lado, la discapacidad generalmente se relaciona a las caracteristi-
cas fisicas y estéticas, por ejemplo, consideramos que existe una discapa-
cidad cuando podemos observar la diferencia o la deficiencia, como en el
caso de las personas con Sindrome de Dawn, o retraso mental, o deficien-
cias muscularesy motoras; pero existe un grupo vulnerable en cuanto a los
derechos de inclusion por discapacidad en la comunicacion y sociabilidad
gue no se observa en la apariencia fisica, sino que es palpable hasta que
existe cierta inetraccion, estoy hablando de las personas con Transtorno
del Espectro Autista.

El autismo suele ser mucho mas impactante y complejo de definir en el
tema de la discapacidad porque no se puede observar la discapacidad a
primera vista, pues resulta que el TEA e tiene que ver con una discapaci-
dad en la comunicacion y lenguaje; por esta razon, el tema de la inclusion
educativa resulta ser mucho mas complejo de abordar, pues resulta com-
plicado considerar a alguien como discapacitado o con necesidades aca-
démicas y escolares especiales, cuando en apariencia fisica resulta verse
“normal’.

El que en estos tiempos sigamos hablando de inclusidon escolar, es porque
en nuestra realidad cotidiana se sigue viviendo la exclusion en las aulas,
en este articulo se abordara el caso de Emilio, un nino que, a sus 3 anos,
al ingresar a un preescolar privado de la ciudad de Ecatepec, en el estado

8 Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de
caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interac-
tuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efec-
tiva, en igualdad de condiciones con los demas. (Comisién Nacional de los Derechos Humnos,
2018)
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de México, fue rechazado por las autori-
dades de la institucion educativa por sus
problemas en la comunicacioén que con-
lleva su condicion. Emilio no tuvo con-
ciencia de la exclusion que vivio, aunque
si hubo consecuencias psicolégicas por
haberlo expuesto a una situacion en la
qgue tanto docentes como autoridades
Nno tuvieron la capacidad ética ni profe-
sional de acompanarlo.

El TEA, es una condicion de vida que
afecta la parte de la comunicacion, len-
guaje y convivencia de una persona; en
un lenguaje coloquial, el autismo se ex-
plica a través de una analogia: “es como
tener un sistema operativo diferente”, asi
que, los ninos como Emilio, aprenden e
interpretan el mundo de una manera un
poco diferente a la de las personas que
nos consideramos como “tipicas”; lo cual
no significa que no comprendan la reali-
dad que comparten con las personas ti-
picas, sino que se les complica expresar
pensamientos y emociones, ademas de
interactuar con las demas personas; no
es que estén en su mundo, comparten
nuestro mundo.

Como madre de Emilio, quisiera escribir
lo mas objetivamente posible sobre el
tema, aungque me disculpo de antemano
porgue sé que los sentimientos genera-
dos por la experiencia de exclusion vivida

hace poco tiempo, se vera plasmada en
los siguientes parrafos.

cComo llego el Autismo a nuestras
vidas?

Antes de abordar el tema especifico de
la importancia de la inclusion escolar de
NiNos autistas a través de nuestra expe-
riencia de rechazo escolar a Emilio, con-
sidero importante hablar sobre como lle-
go a nuestras vidas el autismo, y no me
refiero a la condicién en si, porque es una
condicion con la que Emilio nacid; me re-
fiero a cuando conocimos el concepto y
la implicacion de esa palabra en nuestra
familia.

Lo considero importante porque para
muchos padres de ninos autistas, por lo
menos todos los padres a los que he te-
nido oportunidad de conocer, platicar y
escuchar, el proceso que se vive desde
gue se descubre algo “irregular” o “ati-
pico” en el desarrollo de nuestros hijos
autistas, hasta que se recibe un diagnds-
tico, es un verdadero viacrucis; se vive
en ese proceso un sinfin de emociones,
de dudas, angustia, enojo, negacion, de-
cepcion, etcétera; el diagndstico de TEA
resulta ser un alivio, un suspiro a todo el
padecimiento emocional que genera el
proceso de busqueda de respuesta. Emi-
lio tuvo un proceso de gestacion consi-
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derado dentro de los parametros norma-
les, su nacimiento fue en un ambiente
saludable, sin complicaciones, con una
calificacion de 9,9 en el parametro Ap-
gar, respird y lloré como la mayoria de los
bebés a los que se les considera saluda-
bles; durante los primeros seis meses de
vida, su desarrollo fue bastante “normal’,
al menos asi lo percibimos.

A los seis meses inicid su proceso de
denticion y fue hasta ese momento que
su desarrollo motriz fue alentdndose, de-
bido a los dolores intensos que le provo-
caba este proceso, Emilio dormia mas de
lo normal y se mantenia con poca activi-
dad fisica; a los ocho meses observaba-
Mos que tenia poco interés en juegos u
objetos que a los ninos de su edad ge-
neralmente les llama la atencidon, pero
hasta ese momento, como padres, creia-
mMos que se trataba de su forma de ser.
Cuando Emilio cumplié los doce meses
de edad, logré decir cinco palabras, pero
después de unas semanas las dejo de
decir, este suceso fue nuestro gran foco
de alarma, pues sabiamos que el desa-
rrollo de los ninos se lleva a cabo a dife-
rentes velocidades, sin embargo, nunca
debe existir un retroceso.

Después de este momento, comenza-
Mos a observar con mayor detenimien-
to el crecimiento y desarrollo de Emilio,

nos dimos cuenta de que habia ciertas
habilidades o conductas que no realiza-
ba como sus primos que son unos me-
ses mas pequenos que él, como gatear
o caminar, tomar los objetos y llevarlos
a la boca como una forma de conocer
el mundo; le gustaba cerrar las puertas,
cualquiera que veia abierta; era un nifno
demasiado irritable a ciertas situaciones
como estar cerca de demasiada gente en
un espacio reducido; se alejaba de otros
ninos; lograbamos calmar sus berrinches
sélo cuando escuchaba una cancion es-
pecifica, entre otras mas.

Cuando Emilio cumplid los 18 meses de
edad, acudimos al Hospital del Nino de la
ciudad de Pachuca para poder obtener
alguna respuesta, algun diagnostico, sa-
ber si Emilio tenia algun problema o sélo
éramos unos padres exagerados con el
desarrollo de su hijo. Fue en este hospi-
tal donde por primera vez escuchamos
la palabra Autismo; la pediatra que nos
atendio nos hizo algunas preguntas que
tenian que ver con el desarrollo de Emilio
y nos comentd al final, que, sin ser espe-
cialista en el tema, ella consideraba que
Emilio tenia algunos rasgos autistas, asi
gue nos recomendd acudir a psicologia
y neurologia; y fue en ese momento que
inicié nuestro <<tour>> con los especia-
listas.
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Hemos acudido desde ese momento a la fecha, a psicologia, neurologia,
terapia fisica, terapia de lenguaje, paidopsiquiatria y hasta un ortopedista;
hemos estado durante este tiempo en consultorios privados e institucio-
nes publicas. Pasamos, con todas estas especialidades, en evaluaciones
en las que la constante era la palabra <<Autismo>>, pero fue hasta dos
anos después que el diagnostico fue confirmado: TEA.

SCUELAS Y AUTISM

Durante el proceso de multiples evaluaciones y diagndstico por los dife-
rentes especialistas, Emilio estuvo en dos escuelas (guarderias). Cuando
cumplio el ano de edad, ingresd a una guarderia publica financiada por el
gobierno; en esta guarderia estuvo durante un ano y medio, y fue acepta-
do como cualquier otro nino, en ese momento apenas nos habiamos dado
cuenta de algunas situaciones diferentes en su desarrollo, pero nuestra
perspectiva era que Emilio era un nino como cualquier otro, sélo que un
poco flojito; en esta etapa las docentes también comenzaron a observar
gue su conducta no era similar a la de los demas, incluso una docente nos
llegd a preguntar si Emilio era sordo, pues al hablarle por su nombre no
obtenia ninguna reaccion®, el contacto con los otros ninos era casi nulo,
Nno participaba en las actividades con los demas aunque trataban de in-
cluirlo. En esta institucion le realizaron dos evaluaciones en las que, los
resultados arrojaban que la mayoria de las habilidades que deberia te-
ner a su edad, no las tenia, en los diferentes aspectos evaluados rebasaba
el limite de edad esperado, pero, el problema era que estas evaluaciones
fueron realizadas por las profesoras de la institucion, profesoras que no
son psicologas o especialistas en el tema del TEA, asi que observaron pro-
blemas y retrasos en el desarrollo, pero no rasgos que nos hablaran algo
sobre el autismo, asi que, trataron de brindar mayor estimulacion, pero,
aun no estaba dirigida.

9 Nosotros estabamos seguros de que no era sordo, pues como ya lo he comentado, dejaba
de llorar al escuchar una cancion.
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Cuando Emilio tenia dos anos y medio,
por razones laborales, tuvimos que mu-
darnos al Estado de México, en donde
ingresd a una guarderia privada en la
gue ya habia estado Valentina, hermana
de Emilio. En este momento de la vida
de Emilio, aunque aun no nos daban un
diagndstico oficial, ya nos habian habla-
do sobre rasgos de autismo, asi que, al
momento de inscribir a Emilio, informa-
mMos a las autoridades y psicologa de la
institucion sobre las evaluaciones y todo
el proceso que se habia llevado hasta ese
momento, y accedieron a <<integrarlo>>,
aungue integracion no es lo mismo que
inclusion, pero mas adelante aclararé
esta diferencia de conceptos.

Considero importante mencionar que
nosotros como padres, al
aungue estabamos de alguna mane-
ra conscientes de que los diagndsticos
marcaban al TEA como una constante,
aun no estabamos preparados emocio-
nalmente para enfrentar el diagnosti-
co, tampoco estabamos preparados en
cuanto a la informacion sobre el tema,
sabiamos muy poco o casi hada sobre lo
gue significa esta condicion de vida, asi
que, al elegir escuela para nuestro hijo,

Menos Yo,

Nno prestamos atencion en solicitar una
atencion especializada por parte de la
institucion; es decir, nuestro interés fue

en ese momento, que la institucion pu-
diera aceptarlo con su retraso en algunas
habilidades que exigia un poco mas de
paciencia que con los demas ninos, pero
Nno que Emilio pudiera ser atendido y es-
timulado adecuadamente para su me-
jor desarrollo, asi que la guarderia solo
fue una institucion acogedora donde lo
cuidaban y no donde él recibia atencion
educativa.

Durante el aho que estuvo en esta ins-
titucion, fue incluido, pero no integrado,
¢Cudl es la diferencia?, que, durante
este tiempo, Emilio fue cuidado y pro-
tegido, pero nunca fue estimulado para
gue participara en las actividades junto
con los demas ninos, es decir, estaba en
el mismo espacio que sus companeros,
pero no estaba junto <<con>> sus com-
paneros, como dice Gerardo Gaya: “ser
integrado es como cuando te invitan a
la fiesta, mientras que ser integrado es
cuando te invitan a bailar”. Estos dos con-
ceptos, aungue puedan sonar muy simi-
lares, tienen una gran brecha en cuanto
a derechos humanos, pues el aceptar a
los nifhos con necesidades educativas
especiales en una institucion, no quiere
decir que se le esté brindando de una
manera equitativa la educacion a la que
tiene derecho.
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En este sentido, puedo decir con ver-
guenza y dolor, que el tiempo que estu-
VO en esta guarderia, fue tiempo valioso
perdido, tiempo que por ignorancia por
parte de la institucion, pero sobre todo,
por parte de nosotros como familia, Emi-
lio no fue estimulado de manera adecua-
da porque como padres, al no estar infor-
mados ni preparados emocionalmente,
no pudimos exigir que se le brindara
educacion especial a sus necesidades. La
poca estimulacion que recibié durante
este ano, fue a través de las terapias fisi-
cas, psicologicas y de lenguaje a las que
acudia de manera externa.

Para el siguiente ciclo escolar, Emilio
ya tenia tres anos y medio de edad, asi
qgue decidimos inscribirlo al primer gra-
do de preescolar en la misma institu-
cion donde se encontraba su hermana.
Recordemos que, en ese momento, aun
nos encontrabamos en la negacion, del
proceso de duelo con respecto a la con-
dicion de Emilio, y aungue ya nos habian
recomendado llevarlo a una escuela de
educacion especial, nosotros queriamos
gue estuviera en una escuela regular,
pues creiamos que, si él convivia con ni-
Aos tipicos de su edad, podria forzarlo a
avanzar y fortalecer ciertas habilidades
en donde tenia deficiencias. De esta ma-
nera, asi como en la guarderia, decidi-
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mos hablar primero con la directora del
preescolar para comentarle la situaciony
el proceso de evaluacion que llevabamos
con Emilio hasta ese momento, pero a
diferencia de la guarderia, no le pedimos
gue lo aceptara, le preguntamos si a pe-
sar de las caracteristicas de Emilio estaba
dispuesta a aceptarlo en la escuela, es-
perando, por lo tanto, que si lo aceptaba,
se le diera una atencion mucho mas diri-
gida. La directora del preescolar no solo
acepto, sino también dijo estar dispuesta
a trabajar en conjunto con la psicdloga
de Emilio para poder tener esa atencion
especializada a sus necesidades educati-
vas. Asi que, ademas de cubrir los gastos
gue conlleva la inscripcion a una escuela,
estabamos bastante emocionados por-
gue Emilio iria a una escuela regular.

Debo confesar que a pesar de que me
sentia muy emocionada, sentia una gran
angustia por Emilio porque antes de que
iniciara el ciclo escolar, hubo una reu-
nion de docente con los padres de fami-
lia de los niRos que integrarian el grupo,
en la cual la profesora explico la forma de
trabajo y el material que utilizarian los
niNnos durante el periodo; solo recuerdo
gue hablaba que los ninos utilizarian el
color rojo para escribir las letras mayus-
culasy el lapiz para las letras minusculas,
entonces en ese momento pensaba que
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mi hijo no sabia tomar ni si quiera una
crayola, no sabia los colores, las letras, in-
cluso, no sabia quedarse sentado en un
lugar determinado, a Emilio le gustaba
caminary explorar los lugares, era intole-
rable al contacto fisico con personas que
No conocia, asi que pensé en lo dificil
que seria para las profesoras mantenerlo
quieto y sentado en una silla, también el
tiempo de atencién hacia alguna perso-
na o actividad era minima; todo eso me
angustiaba porque sabia que aunque la
profesora y auxiliar trataran de integrar-
lo al grupo y las actividades, no podian
detenerse tanto y descuidar a los otros
20 ninos, pero aun mantenia la esperan-
za de que Emilio pudiera verse forzado a
realizar las mismas actividades que sus
companeros.

El primer dia de clases, tan esperado, sa-
bia que Emilio lloraria como la mayoria
de los nifos al ingresar a un lugar nuevo,
pero confiaba en que serian sélo un par
de semanas de sufrimiento en lo que se
acostumbraba, como habia sucedido en
las escuelas anteriores; sin embargo, solo
pasaron tres horas de haberlo dejado
cuando recibi la llamada de la directora
del preescolar pidiendome que acudiera
al colegio porque Emilio se habia hecho
popd en sus pantalones. Cuando llegué
a la escuela y después de haber cambia-

do a Emilio, la directora me comentd que
ya no podian atender a Emilio pues, para
ellos era demasiada responsabilidad, la
justificacion fue que Emilio, al llorar, se
aventaba hacia atras y podria golpear-
se en la cabeza; me pregunto si habia
considerado llevarlo a una escuela de
educacion especial, cuando ella misma
Nos propuso trabajar en conjunto con
la psicologa; claro que ya lo habiamos
considerado, pero si se comprometio a
apoyarnos, decidimos dejarlo en escuela
regular.

En esos momentos, sentia que iba a ex-
plotar del coraje que estaba sintiendo al
escuchar cada una de sus palabras. Pero,
dejando de lado sentimientos y emocio-
nes, considero que, en primer lugar, fue
una falta de profesionalismo por par-
te de la directora de la institucion pues
habian pasado sélo un par de horas con
Emilio, ademas, ya habiamos tenido una
entrevista con anterioridad donde le ha-
biamos expuesto todas las caracteristi-
cas y el diagnostico que hasta ese mo-
mento teniamos y ella se comprometio
a apoyarnos con gran seguridad; en se-
gundo lugar, violentd los derechos que,
como cualquier otro nifo tiene, al acceso
a la educacion, y que por su condicion,
le nego el derecho a convivir y aprender
con ninos de su edad; y, en tercer lugar,
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la estancia de Emilio durante tres horas,
en este colegio, le causd un dano psico-
l6gico, fue un retroceso en sus habilida-
des de control de esfinter, Emilio ya era
capaz de avisar cuando tenia ganas de
ir al bano y después de haber salido del
colegio ya no avisé cuando queria hacer

popo.

En este sentido, tomando en cuenta que
el caso de Emilio es una experiencia que
viven a diario muchas familias con nifnos
qguetienenTEA, esde granrelevanciaque
se hable cada vez mas de la importancia
gue tiene abordar el tema de la inclu-
sion de ninos autistas; el estar plasmado
dentro de las leyes como un derecho, es
un gran paso logrado, pero aun falta que
se aborde el tema de la inclusion en el
ambito académico, a la hora de elaborar
los programas educativos, en las univer-

we

sidades cuando se estan formando los
docentes de cualquier nivel académico;
en lo social, para que cada vez mas lo di-
ferente sea lo normal.

Como ya lo he mencionado en los parra-
fos anteriores, no se trata solamente de
integrar a los ninos con necesidades aca-
démicas especiales a las instituciones,
porgue no so6lo es cubrir las estadisticas
de las instituciones educativas diciendo
gue existe la aceptacion de estos ninos,
se trata de incluirlos, hacerlos parte del
grupo, apoyarlos en las deficiencias que
presentan y aprender de sus habilidades
y virtudes, porque la idea es transformar-
nos culturalmente. Quiero finalizar di-
ciendo que Emilio me ha ensenado mas
de lo que yo le he podido ensenar sobre
la vida.

BREVE NOTA METODOLOGICA

A través de la experiencia de vida relatada y vinculando la perspectiva de De-
rechos Humanos y de grupos en situacion de vulnerabilidad que la Comision
de Derechos Humanos promueve y exige en las decisiones institucionales y en

cada accion que desarrolla. El presente escrito forma un eslabdn de esfuerzos

mediante una redaccion biografica y una breve entrevista con la Doctora Elena

Pérez Maldonado, generando conocimiento que puede aplicarse directamente

por las instituciones correspondientes y para generacion de empatia social con

los trayectos complicados que se encuentran en la vida cotidiana de los grupos

en situacion de vulnerabilidad.
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ENTREVISTA

Dra. Elena Pérez Maldonado
Tema: Autismo

“Fue complicado recibir todas esas rafagas de suposiciones y
pre-diagnosticos por problemas con el desarrollo de mi hijo, te-
nia autismo, fue muy complicado enfrentarme a lo diferente...”

SEn qué momento te das cuenta que Emilio presenta comportamientos
diferentes, en su crecimiento?

En la experiencia con mi hija mayor donde todo fue “normal”, tienes en
mente los objetivos y metas que por su edad debe lograr, cuando yo
empecé a alertarme, fue cuando Emilio, no tenia interés en observar
y conocer el mundo, no le gustaban los juguetes sin embargo llegue
a pensar que todos los bebes son diferentes y que no podia comparar
a mis hijos, en el primer ano hacia “berrinches excesivos” incluso se
desvanecia, no obstante yo pensaba que era porque yo lo estaba con-
sintiendo mucho, ahora sé que se llama espasmo del sollozo, por lo an-
terior consulte al pediatra, pero me comento que no habia nada fuera
de lo normal, al cumplir un ano comenzd a decir sus primeras palabras
y de pronto dejo de decirlas, eso un fue un foco de alarma porque no-
sotros sabiamos que los ninos tienen avances y Nno retrocesos, auna-
do a que no gateaba, ni caminaba, fue entonces cuando acudimos al
hospital, fue la primera vez que nos comentaron que tenia rasgos de
autismo, me sorprendid mucho porque yo llegue a pensar que tenia
un retraso mental. El Doctor menciond, que era de suma importan-
cia canalizarlo con un psicologo y neurdlogo de preferencia particular
para reducir tiempos y fue cuando comenzamos con las evaluaciones
psicologicas, terapia fisica, terapia de lenguaje.

A pesar de que nos seguian diciendo que no nos podian dar un diag-
nostico certero por su edad ya que era muy pequeno; cuando comen-
z6 a caminar, su movilidad era diferente, ya que lo hacia con los brazos
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hacia arriba y con movimientos rigidos como robotizados, no tenia re-
flejos por lo tanto, cuando se caia era como una tabla, a Emilio le gusta-
ba mucho abriry cerrar puertas, le gusta ordenar las cosas por la forma
o por el color, ya que tiene un pensamiento muy rigido, pero el rasgo
principal es en el lenguaje porque afecta en la comunicacion debido a
gue no puede pronunciar frases completas.

Cuando tenia un ano cumplido, lo meti a la guarderia, no le gustaba
convivir con los ninos lo que era otro aspecto que nos llamaba la aten-
cion porque de hecho huia de ellos.

¢.En qué momento intentas integrarlo a la educacion escolarizada?

Cambiamos de residencia al Estado de México y lo inscribimos a una
guarderia particular contando con el antecedente que quiza tenia ras-
gos de autismoy que requeria terapias especializadas, le hicimos saber
de este diagnostico al personal de la guarderia, para obtener atencion
especializada, la directora de esta institucion que tiene como profesion
Psicologa, nos comentd que nos iban a apoyar.

Cuando, Emilio tenia entre dos anos y medio o tres, considero que yo
estaba en un estado de negacion por lo que no tenia conciencia de lo
gue requeria mi hijo, sabia que lo tenia que llevar a terapias y lo hacia,
pero en la guarderia no sabia exigir lo que el necesitaba, si lo estaban
cuidado pero no dando la atencidon que el necesitaba, en la guarderia
me hicieron saber que Emilio necesitaba una escuela especializada y
me dieron la opcion del teletén, que tiene un area especialmente para
NiNos con autismo, sin embargo yo insistia en quererlo meter a una
escuela “normal”, lo inscribi en un preescolar donde estaba inscrita
mMi hija mayor por motivos practicos de recogerlos en una misma es-
cuela, en la cual me comentaron que nos iban a apoyar sin embargo
el primer dia de clases, me lo regresaron, en lo personal para mi fue un
golpe muy duro.

S.En ese momento cambiaste de la etapa de negacion a aceptacion?
.Reconociendo que Emilio tenia autismo?

Si, en ese momento comprendi que aunque quisiera meterlo en una
escuela “normal” por cuestiones practicas para mi, no es lo que nece-
sitaba, necesita atencion especializada, por lo que comencé a buscar
otro tipo de escuelas.
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S.En qué momento entiendes la diferencia entre los conceptos de inclu-
sion e integracion, con Emilio?

Cuando entra a la escuela de educacion especial, fue un cambio positi-
Vo, totalmente drastic, por lo que entendi que no solo es que la escuela
lo acepte “cumpliendo con el derecho a la educacion”, entendiendo
gue el modelo educativo no esta hecho para este tipo de condiciones,
ya que esta estandarizado y no contempla las necesidades de cada
alumno, por el contexto socio-cultural en el que crece, ni las condicio-
nes propias de las escuelas, se busca brindar una educacion igual, pero
no equitativa, por lo que no se requiere que cumpla solo con el requi-
sito de aceptarlo y creer que ya se esta cumpliendo con la inclusion se
requiere que los docentes estén capacitados para brindar educacion
especifica a ninos con autismo y otras necesidades diferentes.

Si hablamos en términos de sensibilidad y conocimiento en la actuali-
dad en el ambito escolar ;Que tanto conocen estos conceptos las au-
toridades, docentes, psicélogos, y demds personal, en las escuelas con
alumnos diagnosticados con autismo?

Ultimamente nos han bombardeado, con que, lo diferente debemos
incluirlo, sin embargo, hay discapacidades que se notan fisicamente, y
con ellos llegamos a ser a ser mas solidarios, mas equitativos, mientras
gue con los que no se les nota fisicamente, no tendemos a tener esta
actitud, el autismo, no se nota fisicamente, sino hasta que convives
con la persona y lo primero que piensas es que esta actuando raro,
los infantes con autismo, tiene una atencion dirigida, entonces a ellos
si les interesa, te hacen caso, o te ignoran, socialmente requerimos
atencidon y si no nos la brindan, consideramos que la persona esta
siendo grosera, y considero que por esta falta de informacion sobre
el autismo, los docentes y personal de la institucion escolar, prefieren
deslindarse de responsabilidad, antes de hacerse cargo, hace falta mas
sensibilizacion e implementar un programa adecuada.

SEn donde estudia Emilio actualmente?
Estd en teletdn en un area especialmente para ninos con autismo.
En su mayoria lo que ahora conozco sobre el tema de Autismo, es de

mi experiencia como mama, pero quiero enfocarlo ahora desde el lado
profesional.
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SQué tan dificil ha sido separar ésta parte, como Madre y Profesionista?

Es complicado porgque en ésta parte de la escuela donde recibimos el
rechazo respecto a la educacion, separar los sentimientos, contra la es-
cuela, la directora, el personal, etc.. y pensar que fue una violacion a
nuestros derechos, es complicado verlo desde una perspectiva objetiva
por que lo emocional te gana mucho, y mas porque no te das cuen-
ta que no estas aceptando que existe un problema -tiene autismo-, a
pesar de que esta en tratamiento y en terapia., sin embargo no estaba
consciente de lo que requiere mi hijo, yo estaba aferrada a que tenia
gue ir a una escuela normal, aungue al final eso resulta contradictorio,
por que no ayuda y tiene mayores retrocesos, por ejemplo Emilio ya
controlaba su esfinter, y durante su estancia en la guarderia existid un
retroceso y dejo de avisar cuando queria hacer del bano.

c.Qué cambios obtuviste con la escuela especializada en la que ahora se
desarrolla Emilio?

La capacitacion que tiene el personal, comprenden la condicién, para
atender mejor a los ninos con autismo, Emilio cuando llego a esta es-
cuela ni siquiera podia estar sentado en un banca, no lograba estar en
un mismo lugar ni un minuto y esto es porque no habia aprendido a
estar en este ambiente escolar, poniendo atencion a la maestra con la
finalidad de aprender, en la escuela normal como hay tantos nifos la
maestra no le puede dar la atencion focalizada que requiere, en cambio
en la escuela especial tienen mas paciencia en ese sentido, y al final el
curso dan una demostraciéon de los avances que se han logrado

Nos sorprendid, cuando llegamos con él aula y Emilio por iniciativa pro-
pia se dirigid a su lugar, se sento para poner atencion a la Maestra y fue
cuando nos dimos cuenta que hubo muchos avances y que habia vali-
do la pena buscar opciones.

Elena, culmina con la peticion de fomentar los Derechos Humanos de ni-
Aos con autismo por medio de una difusion eficiente, para colaborar con
la sensibilizacion de no solo padres con ninos especiales si no también a la
poblacion en general, sin tanta etiqueta y tener que estar explicando que es
un nino con Autismo.
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| trabajo infantil es problematica social que se tiene que anali-
zar desde diferentes enfoques, desde la dinamica entre el cam-
po laboraly el papel del entorno familiar, la escuela y su entorno
sociocultural. En los Ultimos anos se ha incrementado la pro-
duccion de estudios que buscan determinar las caracteristicas

del fendmeno social. Sobre todo, en materia de |la procuracion, defensa
y garantia del desarrollo integral y cumplimiento de los Derechos Hu-
manos Fundamentales. El trabajo infantil conlleva una serie de com-
plicaciones transversales para el desarrollo socioemocional de |la etapa
primaria de construccion social, el alcance de los Derechos Humanos
Universales y el pleno desarrollo de las siguientes etapas individuales.

De acuerdo con (Myers, 2001a) citado
en (Pedraza, 2006). Podria describir-
se al trabajo infantil como actividades
desempenadas por menores, como
pueden ser los trabajos de cualquier
indole que les genere o no una remu-
neracion, ocupaciones de tiempo com-
pleto, quehaceres que interfieren con
la asistencia escolar, tareas de explota-
cion o perjudiciales, labores que violan
las leyes nacionales o internacionales
sobre trabajo infanto-juvenil. Uno de
los compromisos internacionales mas
importantes, refiere a la capacidad de
los Estados por hacer cumplir y valer el
derecho a la educacion como alternativa
demejoradecalidaddevidaydeaspectos
personales. Estableciendo en la etapa de
la ninez, la matriz de cumplimiento de
los Derechos Humanos establecidos en
la carta magna. Asimismo, generar ejes
de accion que mejoren la calidad de vida
de manera holistica y congruente con la
realidad social.

Para comprender la problematica del
trabajo infantil es necesario considerarlo
como un fendmeno complejo y multidi-

mensional inherentes a sus componen-
tes sociales, culturales y econdmicos. En
cada pais o region esta estrechamente
vinculado con la vida politica y cotidiana
con problemas estructurales, con causas
muy diversas y comprenden tanto fac-
tores de resilencia, situacional y familiar.
Aunado a esto, los organismos encarga-
dos de hacer valer los Derechos Huma-
nos, estan preocupados por garantizar
el desarrollo de la nifez. Para Amnistia
Internacional, el contexto mundial repre-
senta una a realidad contrastante, en la
gue 168 millones de ninos alrededor del
mundo trabajan a tiempo completo. Este
tipo de actividades consumen la mayor
parte del tiempo de los y las pequenas,
por lo que no les da tiempo de asistir a
la escuela o siquiera jugar, negandoles la
oportunidad de ser ninos y desarrollarse
apropiadamente’.

Es importante destacar que el analisis,
interpretacion y posicionamiento de la
Comision de Derechos Humanos del Es-

10 https://www.amnistia.org/ve/blo-
g/2017/06/2813/3-derechos-humanos-que-vio-
la-el-trabajo-infantil
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tado de Hidalgo, para el presente escrito,
esta restringido, respaldado y delimitado
por las legislaciones nacionales e inter-
nacionales regulatorias del fendmenos
social denominado trabajo infantil. Con
fines de posicionamiento, estudio y me-
todoldgicos, los resultados estan vincu-
lados a un mejoramiento paulativo, con-
creto y multidimensional para contribuir
a la garantia, procuracion y estudio de
los Derechos Humanos en Hidalgo, Mé-
xico y comunidad internacional.

Retomando ideas, el trabajo infantil ¢Es
una decision o una imposicion? La po-
blacion mas propensa a vivir este feno-
meno, son las familias pertenecientes a
las comunidades rurales o en extrema
pobreza. La condicion econdmica critica
en la que se encuentran, propicia equili-
brar los ingresos y los gastos que gene-
ra una familia y surge la necesidad de
gue los ninos laboren, aportando asi un
ingreso extra o representan el Unico in-
greso econémico, basado en explotacion
infantil. Las capas de vulnerabilidad y el
contexto familiar mantienen una corre-
lacion estrecha con el nivel escolar de las
generaciones, que se hace persistente
y continuo como causa y consecuencia
del trabajo infantil.

Una de las principales causas del traba-
jo infantil refiere a las condiciones eco-
ndémicas de un pais. Sin embargo como
se menciond anteriormente, es también
un fendmeno indicativo de su contexto
cultural, politico y social. Ya que el tra-
bajo infantil puede verse desde la opti-
ca de que es un “valor” que una parte de

la sociedad lucha por normar y dignifi-
car (Pico, 2010:16), al considerar prudente
los padres de los menores que se intro-
duzcan en el proceso de socializacion y
adquieran habilidades y aptitudes que
les facilitara su introduccion en la vida
adulta. Que un niho trabaje a temprana
edad induce a la formacién como perso-
na productiva. Sin embargo resulta per-
judicial cuando el nino o niRa no se en-
cuentra en un ambiente adecuado para
aprender en el marco del Derecho a la
Educacion. Dedicarse al trabajo asigha-
do debido a los usos y constumbres de
ciertas zonas geograficas-sociales don-
de se encuentren. Con el fin de que con-
tinde haciendo esas practicas durante
su vida adulta, tal como sucede con las
ninas, que las limitan a aprender a hacer
labores domeésticos, por considerar que
es mas util para la comunidad lo que en
casa les ensefan que los conocimientos
gue pueden adquirir en la escuela. Es por
ello que los habitos culturales de crianza
SONn un eje Mmas que motiva el trabajo in-
fantil, pues es variante de cada region, y
se puede ver influenciada por sus usos
y costumbres. Asignar tareas de tiem-
po completo o que se vinculen directa-
mente con perjudicar su asistenciay per-
Mmanencia en una institucion educativa,
transgrede la cabalidad y garantia a la
Educacion Obligatoria en México.
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CONTEXTO SOCIAL

Una perspectiva diferente sobre el trabajo infantil, implica considerar a esta
actividad como una posibilidad de transmitir de generacion a generacion
conocimientos que contribuyen al fortalecimiento y enriquecimiento de la
cultura mexicana, ya que este patrimonio de saberes llega a los ninos y ninas
cuando sus padres los involucran en el negocio familiar, y éste consiste en la
elaboracion de artesanias propias de la comunidad donde crecen, inculcando
un sentimiento de pertenencia, identidad e interés por conservar y compartir
tradicionalmente. Ademas, se robustecen los lazos familiares, ya que aumen-
ta el tiempo en el que pueden convivir los padres con los hijos, siendo una
forma de inducir valores, tales como la responsabilidad, puntualidad, honesti-
dad, perseverancia y solidaridad. En otras palabras, se genera cohesion social
desde |la familia y hacia los sectores sociales mas cercanos. Este vinculo debe
ser abordado como un eslabéon mas de la educacion institucional, procuran-
do el tiempo adecuado para asistir a la escuela, cumplir con los quehaceres
gue se desprendan de la misma y a su vez, utilizarlos como un engrane mas
para el fortalecimiento de la familia.

El constante estudio sobre el tema que nos ocupa, radica en los problemas
gue genera a la ninez por influir de forma directa en su desarrollo fisico, men-
tal, emocional y cognoscitivo, el prematuro acercamiento al mercado labo-
ral trasciende en el ambito educativo de forma directa, pues genera que los
menores con jornadas laborales iguales a las de un adulto, descuiden sus ac-
tividades académicas o deserten por completo, lo que impacta tanto es su
presente como en su futuro. Siendo una condicionante para tener acceso a
mejores condiciones de trabajo, vincularse laboralmente en un ambiente de
explotacion y peligros recurrentes. Ademas de perpetuar una estructura so-
cial transgeneracional que permita o facilité el trabajo infantil constante y ha-
cer del sector educativo, una actividad sin repercusion a una mejora de vida.
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En el estudio realizado por (Garcia, 20006)
se menciona que un nino o nina que tra-
baja y asiste a la escuela puede mostrar
un nivel bajo de aprendizaje, esto como
consecuencia de un cansancio fisico que
las actividades laborales le ocasionan.
La falta de tiempo para realizar sus ac-
tividades extraescolares y el no disponer
de los recursos materiales, genera que el
aprendizaje sea tardio.

El ausentismo que puede generarse al
tener que desempenar actividades labo-
rales durante el horario de la escuela oca-
siona gue su aprendizaje no sea el mismo
gue el resto de sus companeros. Siendo
un requisito de las instituciones educati-
vas, las asistencias en la educacion obli-
gatoria, sus calificaciones y rendimiento,
disminuiran considerablemente. Auna-
do al no tener una buena concentracion
por las preocupaciones propias de su
trabajo y/o la retribucién econémica que
debe entregar a su familia para la satis-
faccion de sus necesidades. Estamos
frente a un panorama de generacion de
frustracion y concentracion de factores
externos, al ambiente educativo, que van
directamente al detrimento y pauperiza-
cion de laimagen, mision y objetivo de |la
educacion institucionalizada, obligatoria
y el Derecho Humano a la Educacion.

A pesar de que la mayoria de los auto-
res coinciden en los enfoques de erradi-
cacion paulatina del trabajo infantil, hay
guienes generan enfoques diversos y
consideran gque este genera un ambien-
te favorable para la reproduccion cultu-
ral directa (Duro, 2007). Los ninos y ninas
gue se encuentran realizando algun tipo
de trabajo al mismo tiempo que estu-
dian, les permite mantenerse ocupadosy
asi evitan que ellos tengan una conducta
que los lleve a realizar acciones negati-
vas en su tiempo libre, pues mantener el
tiempo cerca del entorno familiar, ayuda
a que su mente y tiempo estén inverti-
dos adecuadamente. Generar un equili-
brio, sobre todo en la agenda del nino o
nina, proyecta un sano crecimientoy lazo
estrecho con la vida laboral productiva.

Por un lado, el trabajo infantil y la edu-
cacion institucionalizada, parecen ser
aspectos dificiles de coexistir. Sin embar-
go, si las instituciones educativas imple-
mentan estrategias que permitan inte-
grar a los estudiantes, considerando que
tienen condiciones de vida diferentes
derivado del lugar donde viven, el nucleo
familiar en el que crecen y su situacion
econdmica. Con las reformas estrutura-
les y replanteamientos en los estandares
de medicion, se genera una perspectiva
de flexibilizacidon, con miras al entendi-
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miento de esta problematica social, desde las instituciones y la procuracion
del Derecho Humano a la Educacion. A partir del ano 2016 (Poy), las alternati-
vas de certificacion de los diversos niveles educativos, van dirigidos a flexibli-
zar,adecuar y establecer margenes de maniobra para los agentes educativos:

“La aplicacion del nuevo modelo educativo deberd ser gradual y
acorde a la realidad de cada comunidad escolar, por lo que tendra
un alto grado de flexibilidad, reconoce la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) en uno de los cinco ejes que contempla el nuevo es-
quema de formacion para prescolar, primaria, secundaria y bachi-
llerato.

(..) Por tanto, agrega, se trata de un proceso a desarrollar sujeto
a una mejora continuaq, el cual debera dar cabida a las voces plu-
rales provenientes de regiones y localidades, pues destaca que el
nuevo modelo educativo tiene que adecuarse a cada realidad par-
ticular, lo que implicara no solo diversos grados de dificultad en su
puesta en marcha, sino también la necesidad de garantizar que su
aplicacion sea flexible.”

Las voces de la pluralidad mexicana, son un parteaguas para la flexibilizacion
educativa, sin perder el motor de los métodos de ensefanza aprendizaje, los
contenidos y desarrollo de competencias que llevan mas de una década im-
plementandose en el marco pedagdgico nacional. Por ello cada alumno y
alumna, tiene y tendrd una interaccion propia con su entorno escolar, comba-
tiendo las barreras de acceso a la educacion. La escuelas son el principal eje
de cambio para mantener el interés social en la educacion institucionalizada,
estimular el crecimiento sano, pacifico y con apego a los valores de los estu-
diantes. Con decisiones de flexibilizacion educativa, ponderamos los ingre-
dientes de cumplimiento, garantia y procuracion de los Derechos Humanos.
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PROBLEMATICAS PSICOLOGICA Y FiSICA

Otra cuestion de la cual es necesario hablar, es sobre la repercusion en el es-
tado fisico y mental de los menores, es evidente que los nifos y ninas se en-
cuentran en desarrollo, por lo que es necesario que realicen actividades que
propicien un crecimiento sano. El trabajo infantil atenta contra los derechos
de los ninos y niRas, por la repercusion en su desarrollo fisico, psicoldgico y
cognoscitivo, sin embargo depende de la actividad que tenga que desarrollar
el menor el impacto que tendra en su salud, actividades tales como la agricul-
tura, exponen a los niNnos a intoxicaciones derivado del contacto con quimi-
cos, picaduras de insectos, danos fisicos en su cuerpo por la manipulacion de
herramientas de trabajo (objetos cortantes, punzantes, punzocortantes etc).
Por lo que respecta al trabajo doméstico, es una forma en la que los patrones
pueden convertir una actividad laboral en una explotacion, ya que en la ma-
yoria de las ocasiones el menor vive con ellos, aislado de su nucleo familiar,
por lo que los patrones tienden a imponer jornadas excesivas, los malos tratos
estan presentes, y los menores no tienen otra alternativa mas que trabajar
bajo esas condiciones. Otra actividad a considerar es el sector manufacturero,
el cual es una fuente muy grande de empleo de menores, ninos y ninas utili-
zados para crear juguetes que llegaran a manos de sus iguales, pero con otra
condicion de vida, parece ironico, pero es una realidad.

Uno de los trabajos que tienen un mayor impacto negativo para los infantes,
es en el sector minero, la mano de obra infantil es requerida por sus caracte-
risticas fisicas, pues facilita su internamiento en las minas, con riesgos altos.
Enfermedades respiratorias generadas por la humedad del lugar o las tempe-
raturas a las que se exponen, la pérdida auditiva, la inhalacion de sustancias
toxicas, traumatismos, y hasta la muerte por asfixia o derrumbes. Por otro
lado, situacion de los ninos que trabajan en la calle es alarmante, ya que a
pesar que estan ante la vista de todos, forman una problematica sublimada
en la sociedad, pero la realidad es que niNos y ninas exponen su integridad y
vulneran constantemente sus Derechos Humanos.
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Este fendmeno social ha sido estudia-
do desde el crecimiento de las urbes en
el centro del pais. El Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) en coordinacion con El Consejo
Nacional para Prevenir La Discrimina-
cion (CONAPRED) generan un esquema
del trabajo infantil, riesgos, edad y reco-
mendacion de erradicacion a corto o lar-
go plazo. Basandose en las recomenda-
ciones de la OIT", el trabajo oscila entre
los 14 y 18 anos. La division entre trabajo
domeéstico y trabajo econdmico, perdura
desde finales del siglo XX y se conside-
ra de alto riesgo la tipificacion segunda.
Teniendo como alto riesgo y recomen-
dacion de erradicacion inmediata, las
formas de trabajo peligroso e incuesti-
nablemente peores. Para la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Hidal-
go, el trabajo infantil con altos riesgos y
de generacidon monetaria dudosa o ilisi-
ta, vulnera la procuracion y garantia de
los Derechos Humanos para el grupo en
situacion de vulnerabilidad. Los nifos y
ninas, deben estar en un ambiente libre
de riesgos y contextos que alejen el cum-
plimiento cabal de sus Derechos Huma-
nos. El crecimiento del trabajo infantil en
Hidalgo, debe preocupar a las institucio-
nes responsables, generar alternativas
de solucion desde los nucleos familiares

11 El trabajo infantil: ¢qué hacer? (De 8 de enero
de 2002: http://ilo.org/public/spanish/standards/
ipec/publ/policy/what.htm).1996.

y promover eslabones de cooperacion
institucional, organizaciones de la socie-
dad civil y familias.

La explotacion sexual como forma del
trabajo infantil, es una las practicas que
afectan principalmente el estado emo-
cional y psicoldgico de los menores, uti-
lizar ninos para practicas sexuales o por-
nografia infantil debe terminar ya, los
paises necesitan soluciones rapidas y
eficientes para que estas atroces prac-
ticas terminen, porque el dano no solo
es psicolégico, también se exponen a
ser contagiados por enfermedades de
transmision sexual o embarazos no de-
seados, siendo un final bastante tragico.
Se ha considerado una de las priorida-
des institucionalemente, para ser erra-
dicado y vincular a los culpables por ser
considerado un delito grave en México.
Sin embargo, no hay que dejar pasar la
necesidad de replantear estrategias que
sigan promoviendo la total desaparicion
de esta problematica que menoscaba la
vida de la ninez. Como se menciono an-
teriormente los ninos conforman un gru-
po vulnerable en la sociedad, por lo que
es necesario brindarles una proteccion
extra, siendo indispensable mantenerlos
al margen de la actividad laboral, ya que
como afirma Briceno (2004), los nifos al
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estar en un proceso dinamico de crecimiento y desarrollo tienen caracteris-
ticas que los hacen mas propensos que los adultos a los factores de riesgo
en el trabajo las condiciones laborales a las que estan expuestos impacta de
forma negativa en su salud, ya que su cuerpo en desarrollo, se ve alterado por
el tipo de actividades que realiza, por el contacto con sustancias y quimicos,
y la presion a la que se somete. Haciéndolos mas propenso a desarrollar en-
fermedades relacionadas con la actividad laboral que realiza, asi como defor-
mar su cuerpo o alterar el desarrollo normal de su estructura 6sea, y no solo
fisicamente, el dano puede ser también mental, pues su personalidad se en-
cuentra en evolucion lo que lo hace propenso a sufrir algun trastorno mental,
como depresion o baja autoestima.

PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Debido a la importancia que se la ha dado al tema del trabajo infantil orga-
nismos tanto nacionales como internacionales se han sumado al estudio de
éste fendmeno mundial. Para poder conocer sus causas y consecuencias, fo-
calizando su atencion en buscar estrategias que permitan a los paises erra-
dicar estas practicas violatorias de Derechos Humanos. Entre los organismos
internaciones que destacan se encuentra la OIT y UNICEF, ambas institucio-
nes coinciden en que el trabajo de los niRos va en detrimento de esta etapa
formativa, porque atenta contra la salud mental, fisica y la educacion de los
ninos (Peird: 2009: 2), por lo que desde ese punto de vista se cataloga como un
problema que tiene que ser erradicado. Para las instituciones nacionales, el
trabajo infantil promueve problematicas estructurales como discriminacion,
problemas de salud, integracion social, vulneracion al los Derechos Humanos,
etc. En CONAPRED, el trabajo infantil provoca violaciones a una serie de De-
rechos Humanos especificos como los senalados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, “al descanso y al entretenimiento, al esparcimientoy a
las actividades recreativas propias de la edad”.
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El reconocimiento, respeto, promocion, estudio y proteccion de los derechos
de los trabajadores, es el objetivo de la Organizacion Internacional del trabajo.
Este organismo ha contribuido para lograr la erradicacion del trabajo infantil,
siendo un esfuerzo en conjunto y a largo plazo, ya que es un problema que
tiene diversas causas, relacionadas no solo con problemas econdmicos sino
también con contextos sociales, como se ha mencionado a lo largo de |a pre-
sente investigacion. Sin embargo promueve alternativas para conseguir que
todas las personas tengan un trabajo digno, en el que las condiciones para
laborar sean adecuadas, el ingreso que genera sea acorde a la actividad que
realicen, debiendo ser suficiente para la solvencia econdmica de su familia.
Aunado a que se garantice el acceso a la seguridad social, siendo aspectos
fundamentales para que la mano de obra infantil sea innecesaria. No se debe
olvidar la caracteristica fundamental del trabajo, como Derecho Humano re-
conocido en la carta magna. Empero, distinguir las causas y consecuencias
del trabajo infantil, debe ser vital para la integracion de infantes a las tareas
laborales. Sobre todo, cuando el contexto complica que el alcance a este De-
recho Humano del Trabajo, vulnere la universalidad de otros Derechos Hu-
manos complementarios y destinados a las edades y procesos de vida de los
NiNos y ninas.

El Convenio N138 de la OIT" obliga a los Estados ratificantes a fijar una edad
minima para la admision al empleo o al trabajo y a seguir una politica na-
cional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifos y eleve pro-
gresivamente la edad minima de admision al empleo, en un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores. Con esto
garantizar la edad minima y contexto para que, quienes se integren al campo
laboral y econdmico, se encuentren en pleno ejercicio de sus Derechos Hu-
manos y cuenten con las posibilidades fisicas, psicoldgicas y educativas para
desenvolverse en la realizacion de sus actividades cotidianas.

12 Recuperado el 13 de septiembre de 2019 desde: https://www.ilo.org/ipecinfo/product/down-
load.do?type=document&id=30216
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Por otro lado, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, es una institu-
cion dedicada a la promocion de los derechos de los ninos, para que disfru-
ten de su ninez mediante el goce de los derechos reconocidos en el ambito
internacional, por lo que colaboran con el resto de organismos internaciona-
les para lograr que los ninos y niRas que laboral en la actualidad, cesen esta
actividad y disfruten asi del derecho a la educacion, al juego, a la salud etc.
Su esfuerzo esta dedicado a la difusion de propuestas entre las que destacan,
mejorar las oportunidades laborales para los adultos, la creacion de politicas
gue permitan una distribucion de la riqueza equitativa y la concientizacion
social que permitird la erradicacion laboral infantil, ya que la participacion
activa de todos es la Unica solucion.

Como se ha mencionado, el trabajo infantil es un problema multidimensio-
nal y transversal en materia social. Por lo mismo, puede contar con oportu-
nidades de solucion desde la creacion de otras alternativas que mejoren las
condiciones de vida dentro del hogar, como los organismos internacionales
lo han propuesto: mejorar directamente la remuneracion del jefe o jefa de fa-
milia, fortalecer el acceso de los jévenes a un primer empleo garantizado, jor-
nadas laborales que permitan a los padres el fortalecimiento de lazos con sus
hijos e hijas, etc. Para poder lograr que en el mercado laboral no se involucre
a NiNos y ninas, es necesario que el Estado, mediante politicas publicas, invo-
lucre la participacion de instituciones publicas, privadas, organizaciones de la
sociedad civial, organizaciones no gubernamentales y a la poblaciéon en ge-
neral para el funcionamiento de diversos programas destinados a mejorar la
calidad y el acceso a la educacion, a la seguridad social, a la justicia. Asi lograr
condiciones optimas y necesarias para una vida digna, tales como vivienda,
alimento y salud de toda la poblacion. Sumado a la colaboracion armodnica
de los poderes publicos, quienes, en el ejercicio de sus funciones y acorde a
sus facultades, pueden participar para que las personas gocen de todas las
prerrogativas contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los demas ordenamientos juridicos correspondientes.
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Considerando que los nifos son un grupo en situacion de vulnerabilidad en
nuestra sociedad, derivado de las caracteristicas fisicas y psicologicas que po-
seen, el Estado tiene la obligacion de organizar, regular y proteger el interés
superior de la ninez. Por lo que es necesario implementar politicas publicas
dirigidas a la ninez que permitan la interaccion adecuada de los menores en
la sociedad, aunado a la concientizacion de la colectividad de la importancia
del respeto de los derechos de los nihos y ninas, para que participen y coadyu-
ven con las instituciones en correlacion con lo estipulado en la Carta Magna,
Tratados Internacionales y demas cuerpos normativos, previsto asi en el nu-
meral 4° de nuestra Ley Fundamental.

PERSPECTIVA NACIONAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé dentro del ti-
tulo sexto, denominado del trabajo y la prevision social, la prohibicion de que
los ninos asuman el rol de trabajadores en una relacion laboral, derivado del
papel protector que asume el Estado frente a la problematica que se vive en
la actualidad, en relacién con éste tema, ya que los menores estan expuestos
a condiciones desfavorables, riesgosas asi como situaciones que permitan la
violacion de otros derechos, tales como la educacion, la salud, el sano espar-
cimiento etc, afectando su desarrollo pleno.

A partir de la aprobacion y publicacion de la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Ninos y Adolescentes el 4 de diciembre de 2014, se considera
gue la misma es de observancia general dentro del territorio nacional, por lo
tanto es obligatorio su contenido. El cual esta destinado a coadyuvar en la
proteccion, prevenciony restitucion de los derechos de los nifos, ninas y ado-
lescentes, cuyo objeto parte del reconocimiento que hace el Estado al con-
siderar que los menores de edad son titulares de derechos. Derivado de ello
es necesario garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de
esos derechos, lo cual puede lograrse mediante el diseno de politicas publi-
cas con un enfoque en la ninez y perspectiva de Derechos Humanos. Consi-
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derando para ello la opinién de los y las
menores, quienes tienen una perspecti-
va importante a analizar y dependera de
diversos factores tales como la edad, la
madurezy el desarrollo tanto cognosciti-
VO y evolutivo.

Se considera la edad un determinante
para gozar de derechos reconocidos a un
grupo social, tal es el caso de los ninos
Yy ninas, por lo que es necesario precisar
la edad bioldgica, es por ello que la ley
es clara y tajante al establecer que para
gue se considere que una persona reu-
ne la calidad de nino, debe ser menor de
14 anos, ya que al cumplir ésta cantidad
pasa a ser considerado como un adoles-
cente, con lo cual se aumentan o dismi-
nuyen segun sea el caso sus derechos
humanos, y perdura ésta calidad hasta
gue cumple los 18 anos, pues a partir de
ese momento, pertenece al grupo deno-
minado adultez.

Resulta favorable involucrar a todos los
miembros de la sociedad en el respe-
to, promocidon y proteccion de los dere-
chos de los niNos, ya que se puede crear
un gran sistema con la participacion
de todos, en el cual, las familias, las au-
toridades, las instituciones, los poderes
publicos, las personas en general, for-

men grandes engranajes que permitan
la interaccion de los nifos con el mun-
do actual. Es por ello que en el supuesto
de que una persona tenga conocimien-
to por cualquier medio de una accién u
omisidn que genere la violacion a uno
0 mMmas derechos, tiene la obligacion de
informar de inmediato a la autoridad o
institucion correspondiente para que
pueda iniciar una investigacion y aplique
las medidas correspondientes con el fin
de que esa violacion cese o se repare el
dano causado.

Enfocandonos en el tema de estudio, si
una persona se percata que un menor
esta realizando actividades laborales,
debe hacerlo del conocimiento de las
autoridades correspondientes, para que
derivado de un analisis previo determi-
nen si constituye o No una violaciéon a sus
derechos humanos, y actuar de inme-
diato para salvaguardar el bienestar del
menor.En el entendimiento que es obli-
gacion de quien ejerza la patria potes-
tad, tutela o guarda y custodia de ninos,
ninas y adolescentes, facilitar los medios
para que puedan vivir en condiciones fa-
vorables para un desarrollo sano y equi-
librado, satisfaciendo las necesidades
acordes a su edad, madurez, desarrollo
cognoscitivo, y las propias de cada me-

53



Nuevas Problematicas sociales y Derechos Humanos

nor, y que el Estado, por ser garante del
respeto de los derechos humanos, esta
obligado a coordinaralasautoridadesdel
ambito federal, estatal y municipal, para
gue coadyuven con dicha obligacion, no
le corresponde a los menores, trabajar
para tener acceso a la satisfaccion de sus
necesidades basicas tales como acceso a
la educacion, a la salud, a vivir en gene-
ral en condiciones que le permitan tener
una vida diga. Ya que de hacerlo no es
posible que disfrute del total de dere-
chos reconocidos tanto por los cuerpos
normativos nacionales como internacio-
nales, pues interferiria en el tiempo que
puede dedicar a otras actividades claves
para un buen desarrollo.

Los derechos de los nifos tienen la ca-
racteristica de interdependencia que po-
seen en general los derechos humanos,
lo cual implica que todos sus derechos
estan ligados unos con otros, por lo que
Nno es posible que pueda renunciar a uno
de ellos sin que impacte en el goce de
sus demas prerrogativas; el descanso, el
esparcimiento, el juego, las actividades
propias de su edad, asi como su partici-
pacion en cuestiones culturales, artisti-
casy deportivas son fundamentales para
un desarrollo adecuadoy una interaccion
positiva con la sociedad, es por ello que

el Estado impone la obligacion a quien
ejerza la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de los menores, de respetar y
coadyuvar en el ejercicio de esos dere-
chos tomando en consideracion factores
tales como la edad, su desarrollo tanto
cognoscitivo como evolutivo, y la madu-
rez de cada infante.

Con el fin garantizar que todos los ninos
en México gocen de los derechos funda-
mentales reconocidos en nuestra Carta
Magna, se creo la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes, el objetivo que persigue es
lograr que con el respeto de sus prerro-
gativas puedan desarrollarse sanamente
en los siguientes aspectos: fisico, mental,
emocional y social. Motivo por el cual se
impone la obligacion de proteger a los
infantes de acciones u omisiones que
tengan una repercusion negativa en su
crecimiento mental o fisico, o atente
contra sus derechos humanos, partiendo
de una prevencion y una posible sancion
segun el caso en especifico, enfocando-
nos en el trabajo infantil es importante
determinar si es o0 no un factor de riesgo
gue pueda vulnerar los derechos de los
NiNos, ya sea por la actividad en si, por la
jornada que se cubre o las condiciones
de la relacion laboral. Por lo que puede
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ser o N0 una accion sancionable si es que después de un estudio previo
se determina que no es compatible con el goce de sus derechos, por inte-
rrumpir tiempos que deberian destinarse a otra actividad tal como la edu-
cacion o el juego, o porque las condiciones coloquen al menor en un grado
de vulnerabilidad.

México ha ratificado y decidié dar cuenta y echar mano de estos instru-
mentos y ha desarrollado una normativa especifica en torno a la proble-
matica. En la Ultima década, se observa una tendencia creciente de incor-
poracion de poblacion infantil al mercado laboral, como una estrategia de
supervivencia utilizada por las familias que viven en condiciones de po-
breza (Sierra y Castillo, 2003). En este sentido, la tasa de dependencia que
se encuentra en algunos casos es de 6 personas por 1 con ingresos en un
65% de los hogares, es interesante observar que un tercio de los padres y
madres que se encuestan estan de acuerdo que sus hijos/as trabajen para
aprender, producir y ayudar en el hogar (Sierra y Castillo, 2003). Si bien el
trabajo infantil siempre existio, los niveles y las formas que ha tomado, son
focos que hacen que este tema sea objeto de preocupacion con base a los
objetivos de los derechos de los nifos.

ANALISIS SITUACIONAL

La encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo tiene un modulo que se en-
carga de contabilizar a la poblacion de 5 a 17 anos con el objetivo de saber en
gué actividades ocupan su tiempo y determinar si las actividades que reali-
zan son consideradas trabajo infantil y es el Médulo de Trabajo Infantil (MTI)
gue se lleva a cabo cada dos anos; el dltimo fue realizado en 2017. Entonces,
tendriamos que saber también que bajo los estandares de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT), el pais debe medir el uso del tiempoy las acti-
vidades de su poblacidén mas joven, no solo para erradicar las peores formas
de trabajo infantil, sino también otras formas de trabajo infantil como el uso
de tiempo excesivo en actividades que no corresponden a su edad y que no
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permiten el desarrollo cognitivo, emocional y fisico de manera integral y 6p-
tima, es por eso que se creod el MTI.

En el Estado de Hidalgo, la preocupacion basica, en materia de cumplimien-
to y garantia de los Derechos Humanos de la Nifez, recae en la transversali-
dad del Derecho a la Educacion, como base y proyecto de vida, vinculacion a
una vida sana y pacifica y transformacion de su entorno inmediato. Por esto,
entender, comprender y formular acciones inherentes al quehacer cotidiano
de los ninos y ninas es prioritario para la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Hidalgo y sus actividades diarias. En materia de cooperacion
interinsticional, generacion de conocimiento aplicado, promocion, difusion,
garantia y atencion a quejas, la CDHEH, proyecta decisiones vanguardistas y
con miras a la universalizacion de la Educacion Obligatoria en México.

El MTl tiene alcances que permiten contabilizar el uso del tiempo de |la pobla-
cion mas joven. Cuantas horas invierten realizando actividades domeésticas, el
cuidado hacia otras personas e incluso si realizan alguna actividad econdmi-
ca remunerada o no, pero también tiene delimitaciones, en la muestra solo
se puede hacer el analisis de los ninos captados al momento de levantar la
ENOE. Es decir, solo se puede observar a una poblacion captada por el con-
teo que se lleva dentro de los hogares con la cual, solo se pueden medir las
formas de trabajo infantil permitidas (que son las actividades no econdmicas
con uso de tiempo ligero) y, las no permitidas (las que conllevan actividades
econdmicas remuneradas 0 no, con un uso de tiempo largo).

Siendo asi, para realizar este articulo, solo se tomo en cuenta a la poblacion
de 5 a 17 anos que trabaja en actividades econémicas remuneradas o no, se
utilizaron variables que permitan ver las caracteristicas sociodemograficas,
del hogar y las del mercado laboral mercado laboral del estado de Hidalgo
donde se inserta esta poblacion. Las variables fueron algunas como, el tipo
de actividades econdmicas que realizan, los motivos del porqué trabajan, la
duracion de la jornada, si aportan o no a sus hogares, el sexo del jefe del ho-
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gar, el tamano del hogar, entre otras variables. Por ultimo, hay que senalar
que el analisis de las variables fue mediante muestras complejas, debido a
gue el tamano de la poblacion de estudio es muy reducido, se debia ase-
gurar que los datos mostrados fueran confiables, en muchos de los casos
los datos no son estadisticamente representativos, asi que solo se tomaron
en cuenta los que si lo son. En México en el ano 2017 segun la Encuesta Na-
cional de Ocupacion y Empleo (ENOE) y el Modulo de Trabajo Infantil (MTI)
existe una poblacion de 29,344,545 de 5 a 17 ahos, siendo el 50.8% hombresy
49.12% mujeres. Del total de la poblacion de ninos, 2,312,414, o sea, el 7.8% son
trabajadores que realizan algun tipo de actividad econdmica, remunerada o
no (véase, grafico 1), siendo el 5.5% hombres y 2.3% mujeres.

Grafico 1. Porcentaje de la poblacién total de 5 a 17 afios segun
condicién de ocupacién, por sexo, México, 2017

Hembre Mujer
mmm Pobladon totalde 5 a 17 afios b Pablacidn de 5 3 17 afios que trabajan

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE y el MIT, 2917

De la poblacion total de 12 a 17 anos que trabajan realizando alguna activi-
dad econdmica, el 62.2% son hombre y el 25.6% son mujeres (véase grafico
2). Fue necesario dividir a la poblacion de ninos en dos grupos de edad, de 5
allanosy de 12 a 17 anos, debido a que las caracteristicas y el tipo de activi-
dades que realizan son diferentes entre unosy otros ya que el tipo de necesi-
dades son diferentes, como muestra de ello, se puede observar el grafico 3 a
la poblacion total que a nivel nacional (2,312,414) que realiza alguna actividad
econdmica por grupos de edad, la poblacion de 5 a 11 anos (12.13%) es menor
porcentualmente a la de 12 a 17 anos (87.86%).
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Grafico 2. Distribucién porcetual de la poblacién de 5a 17
afios por sexo que trabajan en México, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE y el MTI, 2017

Gréfico 3. Distribucién porcetual de la poblaciénde 5 a 17
aafos, por rangos de edad que trabajan en México, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE y el MTI, 2017

Ahora bien, si a la poblacion de 5a17 anos por rangos de edad se desagrega
por sexo, se puede observar que para ambos casos son los hombres quienes
mas realizan actividades econdmicas y eso se podria inferir por cuestiones
culturales, pero también se podria inferir que la poblacion de 5 a 17 anos
tuviese que ser menor, pero no es asi, hay poco mas del diez por ciento
de niRos que se encuentran realizando algun tipo de actividad econdmica
(véase, grafico 4).
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Gréfico 4. Distribucién porcentual de poblaciénde5ally
de 12 a 17 por sexo que trabajan en México, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE y el MTI, 2017

Para ello, se realizo el analisis para el caso del estado de Hidalgo, nos com-
pete averiguar que lleva a los ninos del estado a trabajar en actividades eco-
noémicas y averiguar si sus derechos se encuentran o no vulnerados, que si
lo que realizan son practicas culturales de refuerzo en un intento de los jefes
de familia de formar valores y practicas de conciencia como estrategias de
socializacion y de sobrevivencia econdmica de las familias.

En Hidalgo en el 2017, habia una poblacion de 5 a 17 anos de 765,755 segun
la ENOE y el MTI, siendo el 52.01% hombre y mujeres el 47.99%. Del total de
esa poblacion el 7.8% (60,320) se encuentran realizando algun tipo de activi-
dad econdmica (véase, grafico 5), al igual que el promedio nacional compar-
ten las mismas proporciones porcentuales en cuanto a hombres y mujeres,
siendo para el caso de los hombres el 5.5% y mujeres el 2.3%.

Gréfico 5. Distribucén porcentual de la poblacién total de
5 a 17 afios segun condicién de ocupacién, por sexo,
Hidalgo, 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE y el MTI, 2017
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De nuestra poblacion total que se encuentra realizando algun tipo de acti-
vidad econdmica (60,320) el 70.4% son hombre y el 29.6% son mujeres (véa-
se, grafico 6), en el caso de los hombres el porcentaje esta por encima del
promedio nacional un punto porcentual, mientras que el de las mujeres se
encuentra por debajo solo un punto porcentual. Ahora bien, se hizo lo mis-
Mo que se hizo para el caso de toda la Republica Mexicana, se dividio a la
poblacion de 5a17 anos en los mismos rangosde edad de5ally12a17 anos
Y POr sexo.

Grafico 6. Distribucién porcetual de la poblacién de 5a 17
afios por sexo que trabajan en Hidalgo, 2017
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la ENOE y el MTI, 2017

Al igual que en el caso de México, en Hidalgo la poblacion de hombres de 12
a 17 anos son porcentualmente los que Mas se encuentran realizando algun
tipo de actividad econdmica, en el caso de los hombres el 64.9% y para las
mujeres un 24.26%; pero, en el caso de la poblacion de 5a 11 anos, el 5.4% son
hombres y el 5.3% son mujeres (véase, grafico 7), pero no las mismas carac-
teristicas, hay que ver ahora, en que grupos de ocupacion se encuentran los
grupos de edad.
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Grafico 7. Distribucién porcentual de poblacién de 5 a
11 yde 12 a 17 por sexo que trabajan en Hidalgo,
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80

60
40
20
0 I I -

Hombre Mujer

B Poblacibn de 5 a 17 afos B Poblacidnde 12 a 17 afios

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la ENOE y el MTI, 2017

Los datos arrojan que un 46.1% de la poblacion de 5 a 11 ahos se encuentran
realizando actividades econdmicas en el sector agropecuario, un 42.1% en el
sector de la industria manufacturera y un 10.1% en el sector del comercio. El
91.4% de los hombres se desempenan como trabajadores agricolas, mientras
que las mujeres, lo hacen como trabajadoras de apoyo en la industria 63.2% y
un 17.1% como trabajadoras ambulantes.

EI T00% de la poblacion de 5 a 11 anos asisten a la escuela, el 98.4% para am-
bos sexos, declaré que no tienen un horario regular de trabajo y son jornadas
laborales menores de 14 horas a la semana y asi mismo, la mayoria de los ca-
S0s, NO reciben ningun tipo de ingresos por actividad econdomica. El motivo
por el que trabajan estadisticamente representativos son dos, el 51.4% lo hace
porque el hogar necesita de su trabajo y el 20.6% lo hace solo por gusto o por
ayudar, mientras que el resto lo hace para aprender un oficio.

El 61.7%, declard que al dejar de realizar su actividad econémica no habria
consecuencia alguna, mientras el 8.5% se dedicarian a jugar o hacer deporte.
Con estos datos, se puede decir que los ninos de este rango de edad que
realizan algun tipo de actividad econdmica lo hacen como una ayuda a su fa-
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milia, como ya se habia dicho antes, puede que estos ninos se involucren en
este tipo de actividades como un principio de socializacion, pero parece que
la situacion cambia cuando creces, las consecuencias ya no son las mimas
para cuando dejas de realizar el trabajo, porque las necesidades personales
se transforman y las necesidades del hogar también y se puede observar
con el caso de la poblacion de 12 a 17 anos.

Un 31.1% de la poblacion de 12 a 17 anos en Hidalgo, que realizan algun tipo
de actividad econémica lo hace en el sector de servicios, el 29.5% en el agro-
pecuario, el 8.3% en la industria manufacture, mientras que el resto se en-
cuentra en el sector de la construccion, comercio. Los hombres son quienes
mMas participan en el sector agropecuario y en el de servicios, mientras que
las mujeres en servicios y otros”. La duracion de la jornada para ambos ca-
sos es de hasta 14 horas o no tiene un horario fijo (14 horas a la semana o
Mmenos).

Del total de hombres y mujeres un 20.3% declaré que el motivo por el que
trabaja es porque el hogar necesita de su trabajo, un 17.5% lo hace para pa-
gar su escuela, 16.8% para aprender un oficio y el resto por gusto, para pagar
deudas o porque el hogar necesita de su aportaciéon econémica.

El 34.9% de hombresy mujeres de a12 a 17 anos, no recibe un ingreso por las
actividades econdmicas que realiza y un 52.9% trabaja como subordinado y
remunerado, de estos que reciben dinero un 35% gana hasta un salario mi-
nimoy el resto gana mas de 1 hasta 2 salarios minimos, de quienes si reciben
un salario un 31,8% si aporta a su hogar.

El 65.7% de |la poblacion, asiste a la escuela y el 34.3% asiste. Un 30.5% de los
hombres son los que no asisten a la escuela, mientras un 44.4% son muje-
res esto puede estar correlacionado con el estado conyugal de hombres y

13 Para la ENOE, el clasificador “otros” se encuentran ramas o grupos de actividad no especifi-
cados.
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mujeres. De nuestra poblacion total de 12 a 17 anos que realizan alguna ac-
tividad econdmica el 98% de los hombres son solteros, mientras en que el
96.7% de las mujeres son solteras, un 3.3% vive con su pareja en union libre.
Por ultimo, las consecuencias de dejar de trabajar el 26.6% de hombres y
mujeres declardo que no tendria dinero para vestirse y calzarse, siendo esta
la consecuencia con mayor porcentaje en ambos sexos.

Ahora bien, hay que saber que, para ambos grupos de edad, el 78.4% de
los hombres son jefes del hogar, y un 21.6% son mujeres. El 84,4% estan
ocupados dentro del mercado laboral, mientras que el resto no lo estan.
El 21.8% apenas tienen la secundaria completa, mientras que el resto de
los jefes de hogar de esta poblacion no termind la secundaria, tienen la
primaria completa e incompleta o no tienen instruccion. Con lo que se
puede decir lo siguiente, los niRos y las nifas son agentes econdmicos
gue pueden aportar valor sus hogares (mediante la elaboracion de bienes
y servicios en espacios productivos y reproductivos), situandonos en dos
campos de analisis, por un lado, la poblaciéon infantil como generadora de
bienes y servicios y por otro los hogares como instancias donde se organi-
za la reproduccion cotidiana a partir de las necesidades de sus miembros
y de los recursos disponibles.
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