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Con el presente documento, la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo concluye el
afio 2017 en materia de supervisidon penitenciaria, mismo que trascendié por el cierre de dos
carceles distritales, la de Zimapdn y Metztitlan, la primera en el mes de julio y la segunda en
diciembre, la cuales habian sido sefialadas por no contar con los requisitos necesarios para
considerarse un Centro en el que pudiera cumplirse el proceso de reinsercidn social. Ese dato es un
buen indicio de la voluntad politica del gobierno del Estado para hacer frente a las irregularidades
que impiden que la reinsercidn social tenga verdaderos efectos.

La informacion contenida en este Diagndstico es resultado de las visitas de supervisién que tanto
Visitadoras como Visitadores de la CDHEH, realizaron en el transcurso del afio préximo pasado, a los
Centros de Reinsercién Social, las Carceles Distritales y el Centro de Internamiento para
Adolescentes de la entidad, a fin de reunir la informacion correspondiente. Como lo hemos
reiterado en los diagndsticos anteriores, con esta actividad buscamos ganar un mayor respeto de
los derechos humanos de las personas internas, por lo que esperamos que la informacién contenida
sea de utilidad y coadyuve en la mejora de los Centros de Reinsercion Social de la entidad. Ciertos
estamos que con lo observado en este documento se fortalecera el Sistema de Reinsercién Social
en nuestra entidad porque sus limitaciones afectan el ejercicio efectivo de los derechos humanos
de las personas en reclusidn, lo cual no le genera un beneficio a la sociedad. Es importante citar que
de acuerdo a datos del INEGI, obtenidos a través de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la
Libertad (ENPOL) 2016, el 25.9 % de la poblacién penitenciaria es reincidente, mientras que el 59.9
% reconoce que no podra reintegrarse, lo cual es preocupante y ello tiene que ver con las
dificultades que tienen los ex convictos para reintegrarse a la sociedad.

En este segundo semestre, de las deficiencias que se hallaron en los Centros de Reclusion y que
generan preocupacion, son, entre otras, en materia de seguridad y vigilancia al interior de éstos, ya
que se presentaron fugas de reclusos, por lo que resulta de gran importancia que el personal a cargo
de la misma, se encuentre debidamente capacitado, ademas de que se cuente con los medios,
incluso, tecnoldgicos necesarios, como lo son las cdmaras de vigilancia para evitar cualquier intento
de evasion.
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.- UBICACION DE LOS CENTROS DE REINSERCION SOCIAL Y CARCELES DISTRITALES

A) CENTROS DE REINSERCION SOCIAL:

CENTRO UBICACION

1. Actopan Calle Pensador Mexicano s/n ColoniaCentro,C.P.42500

2. Apan Plaza Principal, Colonia Centro.

3. Jaltocan, La Huasteca Carretera Huejutla — La Lima, Jaltocan.

4. Huichapan Avenida Miguel Hidalgo nimero 1, Palacio Municipal.

5. Ixmiquilpan Plaza Principal (anexo a la Presidencia Municipal) Colonia
Centro.

6. Jacala Avenida Revolucion esquina con Nicolas Flores s/n.

7. Mixquiahuala Plaza Principal (anexo a la Presidencia Municipal) Colonia
Centro.

8. Molango Barrio Zacatempa, Carretera a la Laguna de Atezca nimero 2.

9. Pachuca Boulevard del Minero s/n, Antiglia carretera Pachuca -
Actopan, kilometro 6.5

10. Tenango de Doria Carretera Tenango de Doria—Tulancingo s/n.

11. Tula Carretera Tula de Allende — Michimaloya, kilometro1.5

12. Tulancingo Avenida Laureles s/n, Fraccionamiento La Morena

13. Centro de Internamiento para Boulevard del Minero s/n esquina con calle de Tamaulipas,

Adolescentes Colonia Venustiano Carranza en Pachuca de Soto
B) CARCELES DISTRITALES:
ICENTRO UBICACION

1. Atotonilco EIGrande Calle Zaragoza s/n Colonia Centro, a un costado de la Iglesia.

2. Tizayuca Avenida Judrez sur, s/n Barrio de Atempa.

3.  Zacualtipan Plaza principals/n.

4. Metztitlan Calle Porfirio Diaz s/n, colonia Centro.
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I.- POBLACION PENITENCIARIA

En relacién a este rubro, el ano dos mil diecisiete finalizé con un total de 3,891 personas en
reclusion, es decir, se reporté un aumento de 102 reclusas y reclusos mas en comparacion con el
primer semestre del afno que fue de 3,789, lo que permite observar que la cifra se acrecenté en un
2%.

La poblacidn penitenciaria en nuestro Estado, como es sabido, estad constituida en su mayoria por
hombres, actualmente son 3,616, lo que representa el 93% del total de dicha poblacién, mientras
gue el nimero de mujeres internas es de 275, es decir, del 7%.

En nuestro Estado, son los Centros de Reinsercién Social en donde se alberga el mayor porcentaje
de personas privadas de su libertad, 2017 concluydé con un total de 3,681, mientras que en las
Carceles Distritales continta siendo menor el nimero de poblacién, en esta ocasién fue de 186y,
respecto al Centro de Internamiento para Adolescentes fue de 24.

Un dato que es de resaltar, es el cierre de la Carcel Distrital de Metztitlan en el mes de diciembre,
la cual alojaba a 16 internos, quienes fueron trasladados a otros Centros; por tanto, 2017 concluyd
con el cierre de dos Carceles Distritales pues recordemos que en julio ocurrié lo mismo con la
ubicada en Zimapan, lo que permite observar que el Gobierno del Estado ha implementado acciones
para cumplir con la Recomendacién General n° 28 sobre las Carceles Municipales y Distritales de la
Republica Mexicana emitida por la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, en cuyo contenido, entre otras situaciones,
recomendé mantener el objetivo de estos establecimientos, relativo a cumplir las sanciones de
cardcter administrativo debido a que la naturaleza de estos lugares no ofrece las condiciones de
internamiento digno y de respeto por los derechos humanos, como lo prevé el articulo 18
Constitucional.

Y si bien, tenemos que con tales acciones existe una mejora en el Sistema Penitenciario, la Comisidn
de Derechos Humanos como lo ha insistido en los Diagndsticos anteriores, ha considerado necesaria
la edificacion de un nuevo Centro de Reinsercién Social en el Estado, pues ello permitiria la baja de
la sobrepoblacién que se presenta en algunos de éstos y por ende, que las y los internos continten
siendo beneficiados para tener acceso a una debida Reinsercidn Social, pues no debemos olvidar
que el tema de la sobrepoblacién en un establecimiento penitenciario, en ocasiones, inhibe que se
cumplan los objetivos de la misma y por ende, que los medios en que se organiza ésta, como lo es
el respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, salud y
el deporte, no sean alcanzados.

De la informacién obtenida en el segundo semestre de 2017, se concluye que los 12 Centros
Penitenciarios, las entonces 4 Cérceles Distritales y el Centro de Internamiento para Adolescentes
en la entidad cuentan con una capacidad total para alojar a 2,736 personas privadas de su libertad,
cifra que disminuyé en comparacidn con la existente en el primer semestre que era de un total de
2,750, lo que se debe a que en el CE.RE.SO de Apan se presentaron reajustes al interior, asi como al
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cierre de la Carcel Distrital de Zimapan que tenia espacio para 19 internos; no obstante, se aprecia
aumento en la capacidad del Centro de Internamiento para Adolescentes, pues de 100 espacios
con que contaba en dicho semestre, actualmente tiene 110.

No obstante lo anterior, es de destacar que la poblacion penitenciaria de nuestra entidad continua
siendo una de las mas numerosas del pais, lo cual se acentla en razén del nimero de espacios
disponibles para albergarlos que es inferior.

En este periodo, los Centros de Reinsercién Social que presentaron tendencia a la baja de internos
e internas son 6, Jaltocdn, Huichapan, Jacala, Mixquiahuala, Tenango de Doria y Tula; y respecto de
las Carceles Distritales, 2, Atotonilco y la recientemente cerrada, Metztitlan.

Aquellos que, presentaron tendencia en aumento son 7, el Centro de Internamiento para
Adolecentes y los Centros de Reinsercion Social ubicados en Actopan, Apan, Ixmiquilpan,
Molango, Tulancingo y Pachuca, esta ultima con la cifra mas significativa pues de 1,440 personas
que albergaba, para finales de dos mil diecisiete tenia 1,525, es decir aumenté en 85. De las Carceles
Distritales, Tizayuca y Zacualtipdn si bien, tuvieron aumento, éste oscila entre 8 y 9 personas mas
de las que alojaban para finales del segundo semestre de dos mil diecisiete.

Asi entonces se puede observar que en este segundo semestre, la tendencia de la poblacion
penitenciaria fue en aumento en los Centros de Reinsercion Social, cuestion que resulta entendible
pues parte de dicho aumento es relativo a la reubicacién de internos con motivo del cierre de las
Cérceles Distritales de Zimapan y Metztitldn que, en su conjunto, albergaban a un total de 26
personas.

Un dato que es de destacar, es que respecto de las instalaciones que ocupaba la citada Carcel de
Zimapan, éstas se convertirdn en el Museo de la Moneda.

En la siguiente grafica se presenta la situacion de la poblaciéon penitenciaria en el Estado:
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CENTRO DE PROCESADOS SENTENCIADOS PROCESADOS SENTENCIADOS
REINSERCION FUERCCOMUN FUERO COMUN FUERO FEDERAL FUERO FEDERAL TOTAL
SOCIAL

H M T H M T H T H Ml T H M
ACTOPAN 55 2 57 46 2 48 0 0 102 4 106
APAN 47 5 52 27 1 28 0 0 0 0 0 0 74 6 80
HUASTECA 56 4 60 223 3 1226 0 0| 0 0| Of 0| 279 7 | 286
HUICHAPAN 18 2 20 42 2 44 0 0 0 3 0 3 63 4 67
IXMIQUILPAN 36 4 40 95 7 [102 | O 0| 0 0| Of O 131 | 11 | 142
JACALA 11 2 13 59 1 60 0 0 0 0| 0 O 70 3 73
MEQURHUALS 16 1 17 38 2 40 0 0 0 1 0 1 55 3 58
DE JUAREZ
MOLANGO 23 1 24 131 4 135 0 0 0 0|0 0 | 154 5 159
PACHUCA 272 22 294 | 955 | 110 | 1065 | 89 9 98 | 60 | 8| 68 | 1376 | 149 | 1525
TENANGO 25 1 26 | 103 7 | 110 0 0 0 2 0| 2| 130 8 138
DE DORIA
TULA 143 14 157 319 | 25 | 344 | 7 0 7 6 0| 6 475 | 39 | 514
TULANCINGO 137 10 147 344 | 11 | 355 | 18 3 21 | 10 0| 10 | 509 | 24 | 533
SUBTOTAL 839 68 907 | 2,382 175 2,557 114| 12| 126 83| 8| 91| 3,418| 263| 3,681

CARCELES DISTRITALES
ATOTONILCO 14 0 14 8 0 8 ol ol o of ol o] 22 o 22
METZTITLAN 7 0 7 7 ol 7 14 0| 14

TizAYUCA 85 8 | 93 | 24 | 2| 26 109 | 10| 119

31 0 31

o ©o| ol ©
o ol ol o
o ol ol o
o ol ol o

0

0
ZACUALTIPAN 20 0 20 11 0 11 0
0

SUBTOTAL 126 | 8| 138 s0| 2] =2 176 | 10| 186

CENTRO DE INTERNAMIENTO PARA ADOLESCENTES

En la siguiente grafica se observa la sobrepoblacién existente en los Centros Penitenciarios:
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SOBREPOBLACION EN CENTROS PENITENCIARIOS

CENTRO CAPACIDAD POBLACION PORCENTAJE DE
SOBREPOBLACION
ACTOPAN 80 106 32%
APAN 69 80 16 %
HUASTECA (JALTOCAN) 272 286 5%
HUICHAPAN 39 67 71%
IXMIQUILPAN 54 142 163 %
JACALA 41 73 78 %
MIXQUIAHUALA 44 58 32%
MOLANGO 166 159 0%
PACHUCA 947 1525 61 %
TENANGO DE DORIA 172 138 0%
TULA 292 514 76 %
TULANCINGO 354 533 50 %
SUBTOTAL 2,530 3,681 45 %
CARCELES DISTRITALES
ATOTONILCO 12 22 83 %
METZTITLAN 16 14 0%
TIZAYUCA 56 119 112 %
ZACUALTIPAN 12 31 158 %
SUBTOTAL 96 186 94 %
C. |. ADOLESCENTES 110 24 0%
TOTAL 2,736 3,891 42 %

Cabe destacar que 2017 finalizé con 4 establecimientos penitenciarios sin sobrepoblacion, éstos
fueron los CE.RE.SOS. ubicados en Molango, Tenango de Doria, la extinta Carcel Distrital de
Metztitlan que antes de su cierre tenia a 14 personas internas cuando su capacidad era de 16, asi
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como el Centro de Internamiento para Adolescentes, cifra que disminuyd en 1 en comparacion con

el primer semestre que era de 5 Centros.

En tales circunstancias, el CE.RE.SO que obtiene el primer lugar por sobrepoblacion es el de
Ixmiquilpan con un 163 %; en segundo lugar se encuentra el ubicado Jacala con 78%, sucesivamente
Tula con 76%, Huichapan con 71%, Pachuca con 61%, Tulancingo con 50 %, Actopan al igual que
Mixquiahuala con 32%, Apan con 16%, y la Huasteca en Jaltocdn con 5%.

Respecto a las Carceles Distritales, como ya se citd, las ubicadas en Zimapan y Metztitlan fueron
cerradas; sin embargo, las restantes como Atotonilco El Grande tiene un sobrecupo de 83%,
Tizayuca de 112%, y la de Zacualtipan tiene 158%.

En conclusiéon, la sobrepoblacion con la que finalizé el afio 2017 en los entonces 17 Centros
Penitenciarios en Hidalgo, considerando a la extinta Carcel Distrital de Metztitlan, fue del 42%, cifra
gue comparada con el primer semestre se observa que la tendencia de la poblacidn en reclusion,
en esta ocasion es a la alza.

lll.- INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA

Es importante destacar que de acuerdo a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
las instalaciones que se destinan para el alojamiento de las personas privadas de su libertad deben
ser mantenidas en debido estado y limpias, a efecto de que satisfagan las exigencias de la higiene,
clima, alumbrado, calefaccién y ventilacién, pero sobre todo les garanticen una vida digna y
segura, de ahi que en el presente Diagndstico se destine un rubro especifico en el tema.

En tal virtud, la autoridad penitenciaria tiene la obligacién que le impone la Ley Nacional de
Ejecucidn Penal en su articulo 31, de clasificar las dreas y espacios que conforman el Centro
Penitenciario, es especial los dormitorios, obedeciendo a “.. criterios basados en la edad, el estado
de salud, duracion de la sentencia, situacion juridica y otros datos objetivos sobre las personas
privadas de la libertad, tendientes a armonizar la gobernabilidad del mismo y la convivencia entre
las personas privadas de la libertad”.

Asi entonces encontramos que en la actualidad, en los establecimientos penitenciarios de la entidad
continuamente se realizan mejoras y si bien, en algunos casos, aun cuando éstas no son suficientes,
cierto es que en la mayoria de dichos Centros se efectian, en este segundo semestre se destaca
que las mismas consistieron en el mantenimiento y pintura de Centros de Reinsercion Social, como
fue el caso de los ubicados en Actopan, Apan, Jaltocan, Huichapan, Ixmiquilpan, Jacala, Molango,
Tenango de Doria y Tula; ademas de ello, en el CE.RE.SO. de Actopan se habilito la biblioteca y se
dio mantenimiento al Area Conyugal, asi como al Area de Custodia Femenil; mientras que en Apan
se instalaron dos lavabos, tanto en el Area Femenil como Varonil; en el ubicado en Jaltocan se
realizaron trabajos de herreria, ademas de que en el mes de octubre se inicid la construccién de un
contenedor de basura; respecto al ubicado en Ixmiquilpan también se acondicionaron sanitarios en
el Area Varonil, se colocé loseta y lavaderos; en Jacala, se hizo cambio de colchones, mientras que
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en el de Molango se cambid el alumbrado de la barda perimetral del interior y exterior de éste; por
cuanto hace al de Pachuca se realizo la instalacion de Camaras de Seguridad y Vigilancia; en Tenango
de Doria en el mes de agosto comenzd la habilitacién del Area de Enfermeria y la Biblioteca; en Tula
se doté de iluminacidn, circuito cerrado, se instalaron regaderas, bafios, lavabos, loseta y se
efectuaron mejoras en el Area de Cocina; en Tulancingo actualmente se cuenta con un area de
locutorios para mujeres y algo que resulta relevante es la existencia de una estancia infantil en el
area femenil.

Es de resaltar que respecto del CE.RE.SO. de Apan, derivado de las adecuaciones que las autoridades
penitenciarias efectuaron al interior, su capacidad para albergar internos disminuyd pues de 74
lugares que reportd en el primer semestre de dos mil diecisiete, actualmente cuenta con 69.

Respecto a aquellos establecimientos en que no se realizaron mejoras en sus instalaciones en el
segundo semestre de 2017, se encuentran el CE.RE.SO. de Mixquiahuala, el Centro de
Internamiento para Adolescentes; asi como las Carceles Distritales de Atotonilco el Grande,
Tizayuca, Zacualtipan y la entonces ubicada en Metztitlan.

a) CONDICIONES DE LIMPIEZA DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

En este rubro se califica la limpieza de los Centros Penitenciarios del Estado, respecto de las diversas
areas que los conforman, tales como el drea de ingreso, locutorios, dormitorios, cocina y sanitarios.

Es asi que de los 12 CE.RE.SOS. de la entidad, 8 se encuentran en buenas condiciones de limpieza,
Actopan, Apan, Jaltocan, Huichapan, Ixmiquilpan, Jacala, Molango, y Pachuca, no asi 4 que son los
ubicados en Mixquiahuala, Tenango de Doria, Tula y Tulancingo, asi como el Centro de
Internamiento para Adolescentes.

En cuanto hace a las Carceles Distritales, de las entonces 4 existentes, sélo 2 retinen las condiciones
de limpieza necesarias, tales como la ubicada en Atotonilco El Grande y Zacualtipan; sin embargo,
Tizayuca no cuenta con dichos parametros, siendo aun mas evidente tal circunstancia en la de
Metztitlan, lo que permite observar que el reciente cierre de ésta, sin duda beneficia a la poblacién
que ahi se albergaba.

V.- GOBERNABILIDAD

La supervision permanente de los Centros de Reinsercién Social es una medida que permite evitar
conflictos al interior y que puedan introducirse instrumentos que, de conformidad con la
normatividad penitenciaria estan prohibidos, como son los teléfonos celulares, al igual que aquellos
objetos que representan un peligro para los propios reclusos, para sus familiares que acuden a
visitarlos y para el personal de seguridad y administrativo.
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La CNDH ha advertido que la violencia en los Centros Penitenciarios se debe, en parte, a la falta de
inversién de los gobiernos estatales para mejorar las condiciones de internamiento en los
reclusorios, por ello, en este rubro es de destacar las acciones implementadas por el Gobierno del
Estado para hacer frente a las distintas problematicas, las cuales consistieron en el cierre de las
Carceles Distritales de Metztitldan y Zimapdn, la ampliacién del area femenil del CE.RE.SO. de
Pachuca.

Aunado a lo anterior, es conveniente tomar en cuenta la sugerencia realizada por el Comisionado
Nacional de Seguridad, en el sentido de que “Es esencial que las instancias estatales identifiquen el
nucleo de aquellas personas que representan un riesgo al interior de los centros penitenciarios”.

Asi entonces, resulta de gran preocupacién para esta Comision de Derechos Humanos que
contintien presentandose rifas al interior de los CE.RE.SOs y Carceles Distritales, pero mas atin
gque en éstas resulten lesionados internas e internos, pues ello se podria traducir en la falta de
custodia y vigilancia por parte de las autoridades encargadas de dicha labor.

Es reiterado que en esas rifias o peleas al interior de los establecimientos penitenciarios, salgan a
relucir armas blancas, como lo son las también denominadas “puntas hechizas”, que como ya se ha
indicado en Diagndsticos anteriores, son objetos elaborados por los propios reclusos para causar
dafio a la demas poblacion.

Es asi que en el afio dos mil diecisiete, estos hechos fueron recurrentes, por lo cual esta Comision
de Derechos Humanos dirigié al Secretario de Seguridad Publica en el Estado, PS-H-0051-17 y PS-H-
0088-17, respecto del CE.RE.SO. de Jaltocan; la PS-TD-0071-17 por cuanto hace al CE.RE.SO. de
Tenango de Doria, en cuyos Puntos de Solucidn se solicitd, entre otras cosas, instruir a los directivos
de los Centros de Reinsercion social en el Estado, a cumplir con lo establecido en el articulo 59 de la
Ley Nacional de Ejecucidon Penal, relativo al régimen de visitas, en especial a no permitir el
acompanamiento de nifias, nifios o adolescentes en las dreas destinadas a la visita intima, en
atencion al principio del interés superior de la nifiez y la debida salvaguarda de sus derechos
humanos; la nimero PS-TB-0187-17 por acontecimientos de dicha indole en el Centro de
Reinsercidn Social de Tulancingo.

Respecto de la Carcel Distrital de Tizayuca, también se presentaron este tipo de acontecimientos,
ello en junio cuando un interno fue herido con arma blanca, por lo cual se dirigié la Propuesta de
Solucion PS-TIZ-0164-17 al Presidente Municipal Constitucional de dicho lugar, al estar bajo su cargo
la referida Carcel.

De igual forma, es de citar lo ocurrido en el mes de noviembre en dicho Centro Penitenciario, en el
gue una mujer interna en éste resultd herida con un objeto punzocortante por parte de otro interno,
acontecimiento por el cual se radicé la queja CDHEH-VG-3146-17.

Hechos los anteriores que resultan de gran preocupacion para esta Comisién de Derechos Humanos
y por lo cual, este Organismo solicitd la intervencidn del Secretario de Seguridad Publica en el Estado
para evitar la repeticién de estos sucesos, los cuales repercuten gravemente en el debido
funcionamiento de los establecimientos penitenciarios.
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No se debe omitir que, como resultado de las rifias suscitadas al interior de los Centros
Penitenciarios y para evitar que los problemas crezcan, la Secretaria de Seguridad Publica ha
realizado el traslado de mas de 85 internos entre los diferentes CE.RE.SOS de |la entidad; ademas,
de acuerdo a la informacidon proporcionada por las autoridades, de enero a junio de 2017 se
realizaron 271 cateos y revisiones en los CE.RE.SOS. de Actopan, Jaltocan, Huichcapan, Jacala,
Mixquiahuala, Molango, Pachuca, Tenango de Doria y Tula, asi como en las Cdarceles Distritales de
Metztitlan, Tizayuca y Zacualtipan, aunado el Centro de Internamiento para Adolescentes; no asi se
observa que en Apan, Ixmiquilpan, Tulancingo y Atotonilco El Grande, no se ha efectuado alguno
de éstos en los ultimos seis meses de 2017.

En este tenor, es importante reiterar que las autoridades a cargo de los Establecimientos
Penitenciarios deben continuar implementando de forma permanente operativos de revision o
cateos con el firme propdsito de evitar que las y los internos se alleguen o tengan en su poder
objetos que se encuentran prohibidos al interior de los mismos, de acuerdo a la normatividad
penitenciaria, tales como armas punzocortantes o incluso, teléfonos celulares.

No obstante lo anterior, es de reconocer que el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de
Seguridad Publica ha previsto mejoras en materia de Reinsercion Social, efectuando diversas
acciones en beneficio de las personas privadas de su libertad, las cuales se traducen en continuar
generando y modificando los espacios de los Centros Penitenciarios para que lasy los internos vivan
en condiciones dignas y que ello redunde en un desarrollo integral.

Otro aspecto de citar, es la creacién de la Comision Intersecretarial de Reinsercién Social del Estado
de Hidalgo, cuyo decreto fue publicado el pasado 21 de junio, en cumplimiento a lo establecido en
el articulo 7° de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, que prevé que “... los poderes judicial y ejecutivo
competentes, se organizardn, en el dmbito de sus respectivas competencias ... para la cooperacion
con las autoridades penitenciarias e instituciones que intervienen en la ejecucion de la prision
preventiva, de las sanciones penales y de las medidas de seguridad impuestas... serdn las
encargadas de diseiiar e implementar los distintos programas de servicios para la reinsercion al
interior de los Centros Penitenciarios y de servicios post-penales...las autoridades corresponsables
en las entidades federativas establecerdn su propia comision a fin de cumplir con los mismos
fines”.

En este tenor, es que la citada Comisidn Intersecretarial tiene como objeto planear, programar,
disefar e implementar Programas de Servicios en los Centros de Reinsercién Social de nuestro
Estado, asi como post-penales en corresponsabilidad con las instituciones integrantes, entre las
qgue se encuentran la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de
Finanzas, Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud,
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Cultura, Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial, la Oficialia Mayor, el Instituto Hidalguense del Deporte y la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Hidalgo.
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V.- REINSERCION SOCIAL

En este diagndstico, reiteramos la importancia de realizar un estudio integral de la personalidad de
las y los internos, con enfoques médicos, psicoldgico, social, pedagdgico y ocupacional, lo cual
puede contribuir a modificar las tendencias, inclinaciones y predisposiciones nocivas y antisociales,
pero sobre todo, ayudarles a obtener conocimientos que les sean Utiles para el momento en el que
recobren su libertad, lo cual se debe sumar a las actividades vinculadas al estudio, el trabajo y el
deporte, los cuales son fundamentales en el quehacer cotidiano de los centros de reinsercion social.

a) ACTIVIDAD LABORAL

En comparacién con el primer semestre de 2017, dicho afio finalizé con una disminucion en el total
de la poblacién penitenciaria que realiza alguna actividad laboral, pues de 2,811 pasé a 2,726, lo
que representa el 71 % del total de internos e internas que realizan dicha actividad; siendo que en
el primer semestre de ese afio fue del 74%, cifra que ha tenido fluctuacidn, pues recordemos que
2016 concluyd con el 68% de un total de poblacién de 3,829.

De las 275 mujeres que se encuentran internas en alguno de los establecimientos penitenciarios,
255 realizan actividad laboral, lo que corresponde al 92%, cifra que aumenté respecto de los
hombres que son 3,616, pues quienes la realizan son 2,471, lo que representa el 68%, siendo
evidente que dicha cifra disminuyé en comparacion con el primer semestre del afio que se reporta,
gue fue de un total de 2,603.

Aguellos Centros de Reinsercién Social en los que 2017 finalizé con el total de la poblacion
penitenciaria que realiza actividad laboral son 3, Ixmiquilpan, Jacala y Mixquiahula, a los que se
suma el Centro de Internamiento para Adolescentes, resultando asi 4, cifra que en comparacion
con el primer semestre, disminuyé en 1 pues eran 5 los Centros: Jaltocan, Ixmiquilpan, Jacala,
Mixquiahuala y Tula de Allende, mientras que 2016 también concluyé con 4, Jacala, Apan, Centro
de Internamiento para Adolescentes y Mixquiahuala.

De las 4 Carceles Distritales con el 100% de las y los internos que desempefian actividades laborales
son 2, Atotonilco El Grande y la recién cerrada, Metztitlan; por tanto, actualmente sélo la primera

de ellas presenta esta caracteristica.

Como en afios anteriores, tenemos que la carpinteria y la elaboracidon de artesanias contindan
siendo las dos actividades laborales mas frecuentes que desarrolla la poblacidn penitenciaria.

En las siguientes tablas se precisa la poblacidén penitenciaria que realiza actividad laboral, asi como
el tipo de la misma.
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ACTIVIDAD LABORAL

ACTOPAN 53 6 59 106 55%
APAN 29 3 32 80 40 %
HUASTECA 170 7 177 286 62 %
HUICHAPAN 60 4 64 67 95 %

MOLANGO 119 1 120 159 75%

PACHUCA 1,209 144 1,353 1,525 89%

TENANGO DE DORIA 122 8 130 138 94 %

TULA DE ALLENDE 133 39 172 514 33%

TULANCINGO 147 22 169 533 32%
CARCELES DISTRITALES

TIZAYUCA 90 0 90 119 76 %

ZACUALTIPAN 29 0 29 31 93 %

CENTRO DE INTERNAMIENTO PARA ADOLESCENTES

TOTAL 2,471 255 2,726 3,891 71%
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TIPO DE ACTIVIDAD LABORAL

CARPINTERIA, LAVANDERIA, COCINA, COMERCIO Y BISUTERIA

CARPINTERIA.

CARPINTERIA Y ARTESANIAS. ARTESANIAS
CARPINTERIA, BORDADO Y PAPIROFLEXIA. CARPINTERIA.
CARPINTERIA, ARTESANIA, BORDADO Y TEJIDO. CARPINTERIA Y ARTESANIAS
CARPINTERIA, ARTESANIAS Y COCINA. ARTESANIAS
CARPINTERIA, TALLER DE PINATAS, ENSAMBLE DE PINZAS Y BOLSAS. CARPINTERIA
CARPINTERIA, FABRICACION DE BALONES, FABRICACION DE MOCHILAS, CARPINTERIA
RTESANIAS Y BORDADO EN SERVILLETA.
ALLER DE COSTURA, CARPINTERIA, ARTESANIAS Y LIJADORES. COSTURA
RTESANIAS EN MADERA, CARPINTERIA, COSTURA, ARTICULOS ARTESANIAS
DEPORTIVOS, COMERCIO, PANADERIA, TORTILLERIA, LAVANDERIA,
PINATAS, TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD, ALBANILERIA,
ELECTRICISTAS, ASESORES EDUCATIVOS, HERREROS, LAVANDEROS,
ORTILLERIAS, PANADERIA, PELUQUERIA, ASEO DE CALZADO,
MECANICOS, MENSAJEROS, TENDEROS, TALLER DE MAQUILA DIVERSA,
PAPIROFLEXIA Y COCINA.
CARPINTERIA Y BORDADOS. BORDADOS
CARPINTERIA, PINATAS, HERRERIA, PANADERIA, PAPIROFLEXIA, PALOMA CARPINTERIA
RAFIA, CINTURONES TEJIDOS, COJINES, PINTURA TEXTIL Y OLEO,
ORTILLERIA, MANUALIDADES, DIBUJOS EN TELA.
CARPINTERIA, LENCERIA, PRISON ART (DISENO EN PIEL), TELARES, MECANICA, CARPINTERIA

ORTILLERIA'Y PANADERIA

CARPINTERIA

ARTESANIAS

CARPINTERIA Y MANUALIDADES CARPINTERIA

CARPINTERIA Y ARTESANIAS CARPINTERIA
EJIDO Y PAPIROFLEXIA TEJIDO
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b) ACTIVIDAD EDUCATIVA

En el primer semestre de 2017, las personas que cursaban alguna instruccidn o nivel educativo en
los Centros Penitenciarios del Estado fue de 1,154, mientras que en este segundo semestre la cifra
aumento a 1,436, lo que representa el 37% del total de la poblacion en reclusion; de los cuales, 83
personas se encuentran en etapa de alfabetizaciéon, en educacién primaria 238, en educacion
secundaria 299, en preparatoria 796 y en profesional 20.

Podemos observar que en este rubro las cifras han variado, en comparacién con 2016 que fue de
1,564 y 2015 con 1,759, quienes cursaban algun grado escolar.

CENTRO IALFABETIZACIO | PRIMARIA SECUNDARIA | PREPARATORIA | PROFESIONAL | TOTAL
N

ACTOPAN 2 0 7 18 2 29
APAN 1 2 5 2 0 10
HUASTECA 0 8 20 0 0 28
HUICHAPAN 0 4 7 20 0 31
IXMIQUILPAN 4 18 33 29 0 84
JACALA 0 3 1 0 0 4
MIXQUIAHUALA 0 3 4 22 0 29
MOLANGO 10 9 23 0 0 42
PACHUCA 5 38 63 565 17 688
TENANGO DE 4 6 14 0 0 24
DORIA
TULA 6 28 25 64 0 123
TULANCINGO 50 113 85 57 0 305
CARCELES DISTRITALES
ATOTONILCO 0 0 0 0 0 0
METZTITLAN 0 2 2 0 0 4
TIZAYUCA 1 2 8 0 0 11
ZACUALTIPAN 0 0 0 0 0 0
C.l 0 2 2 19 1 24
ADOLESCENTES

TOTAL 83 238 299 796 20 1,436
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C) ACTIVIDAD DEPORTIVA

La persona que se encuentra privada de su libertad debe participar en actividades fisicas y
deportivas como parte fundamental en su proceso de Reinsercién Social, pues ello permite
mantener una aceptable condicién fisica, tener esparcimiento sano y ocupacién de parte de su
tiempo; por ello es imprescindible la planificacidn, organizacién y el establecimiento de métodos,
horarios y medidas necesarias para este tipo de actividades en los diferentes Centros Penitenciarios
del Estado.

2017 concluyd con 3,094 personas internas que llevan a cabo actividades de este tipo, lo que
representa el 79% del total de la poblacion penitenciaria, cifra que en comparacién con el primer
semestre aumentd de manera significativa, ya que sélo 2,293 de un total de poblacién de 3,789
practicaban deporte, mientras que en 2016 destinaban tiempo a estas actividades 2,097 de los 3,829
internos e internas, por lo que en este rubro, la cifra va en aumento.

De ahi que se observe que en los 17 establecimientos penitenciarios se desarrollan este tipo de
actividades deportivas, siendo que en aquellos en que la totalidad de la poblacién las efectua son
en Apan, Molango, la Carcel Distrital de Atotonilco El Grande y el Centro de Internamiento para
Adolescentes.

Las actividades deportivas que las y los internos practican con mayor frecuencia, contintan siendo
el futbol y basquetbol.

Los lugares destinados para efectuar la practica de estas actividades son en su gran mayoria, los
patios y las canchas de los Centros, con una frecuencia diaria en 9 de ellos, Ixmiquilpan, Jacala,
Mixguiahuala, Molango, Tenango de Doria, Tula, Tizayuca, Zacualtipan y Metztitlan, cifra que
disminuyd de acuerdo a la informacién obtenida en el primer semestre de 2017 que fue de 14.
Mientras que en Jaltocan, Huichapan, Pachuca y Tulancingo, dos veces por semana, asi como una
vez por semana en Actopan, Apan, la Carcel Distrital de Atotonilco El Grande y el Centro de
Internamiento para Adolescentes.

Aguellos Centros en los que un poco mas de la mitad del total de internas e internos realiza
actividad deportiva, al igual que en el primer semestre de 2017, continua siendo en 10 de los 17
Centros, actualmente en Actopan, Huichapan, Ixmiquilpan, Jacala, Mixquiahuala, Pachuca, Tenango
de Doria, Tula, asi como en la Carcel de Tizayuca y Metztitlan.

La siguiente tabla permite observar la actividad deportiva en los Centros de Reclusién del Estado:

16



Comision de
Derechos Humanos
del Estado de Hidalgo

POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDAD DEPORTIVA

FUTBOL Y BASQUETBOL PATIO PRINCIPAL TODOS LOS LUNES
FUTBOL, VOLEIBOL, BASQUETBOL, PATIO TODOS LOS LUNES
DOMING, AJEDREZ Y POLIANA.
FUTBOL, BASQUETBOL, VOLEIBOL Y FRON  [EN LA CANCHA FUTBOL Y BASQUETBOL DIARIO,
ON VOLEIBOL Y FRON TON CADA
TERCER DIA.
FUTBOL Y BASQUETBOL. PATIO FUTBOL Y BASQUETBOL 45 67
DOS VECES POR SEMANA
FUTBOL, BASQUETBOL, VOLEIBOL Y FUTBOL, BASQUETBOL Y VOLEIBOL [DIARIO UNA HORA 87 142
AEROBICS. EN EL PATIO Y AEOBICS EN LA
BIBLIOTECA.
BASQUETBOL Y FUTBOL EN EL PATIO DIARIO 50 73
FUTBOL, VOLIBOL, BASQUETBOL, Y PATIO GENERAL DIARIO 38 58
CAMINATA
BASQUETBOL, FUTBOL, VOLEIBOL Y CANCHA DIARIO
FRONTON
FUTBOL 7, SOCCER, VOLEIBOL, CANCHA DE FUTBOL, FUTBOL7,  [FUTBOL, ATLETISMO, GIMNASIO Y 881 1525
BASQUETBOL, ZUMBA, ATLETISMO, VOLEIBOL, BASQUETBOL, [ZUMBA (DIARIO), FUTBOL 7,
FRONTON Y GIMNASIO. IATLETISMO Y FRON TON VOLEIBOL Y BASQUETBOL
(CANCHAS), GIMNASIO (TORNEOS) Y FRONTON
(GIMNASIO) Y ZUMBA DOS VECES POR SEMANA.
(EXPLANADA)
FUTBOL, BASQUETBOL Y VOLEIBOL. CANCHA DIARIO 82 138
FUTBOL, VOLEIBOL, FRONTON CANCHAS DIARIO (EXCEPTO JUEVES Y 439 514
BASQUETBOL Y CAMINATA. DOMINGO)
FUTBOL, BASQUETBOL Y VOLEIBOL. CANCHA DE FUTBOL Y CANCHA DE [FUTBOL Y BASQUETBOL DIARIO, 235 533
BASQUETBOL. VOLEIBOL CADA TERCER DIA
PATIO ISABADO
EN LA EXPLANADA DIARIO 12 14
FUTBOL Y FRONTON PATIO DIARIO 90 119
BASQUETBOL. EXPLANADA DIARIO 10 31
FUTBOL, BASQUETBOL, VOLEIBOL, INSTALACIONES DEL AREA FUTBOL (DIARIO), BASQUETBOL,
BATMIHTON Y FUTBOL AMERICANO DEPORTIVA VOLEIBOL Y BATMIHTON (UNA VEZ
POR SEMANA) FUTBOL
IAMERICANO (UNA VEZ CADA
QUINCE DIAS
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d) ATENCION MEDICA

El derecho a la salud se encuentra reconocido y garantizado en la Constitucidn Politica Federal, por
ello es indispensable que dentro del Sistema Penitenciario se brinde este servicio a las personas en
reclusion, pues el articulo 75 de la Ley Nacional de Ejecucidn de Penas dispone que éste es uno de
los servicios fundamentales que se debe brindar, ya que su propdsito es “...garantizar la integridad
fisica y psicoldgica de las personas privadas de su libertad, como medio para proteger, promover y
restaurar su salud”.

Las personas en reclusidon deben tener atencién médica integral para prevenir cualquier enfermedad
o para atender los padecimientos que presenten, todo ello por su condicion de vulnerabilidad y ante
las limitaciones que tienen para acceder a los servicios de salud. En todos los Reclusorios y Centros
de Reinsercion Social debe existir un servicio de Atencién Médico-Quirlrgico para resolver los
problemas que se presentan al interior.

De los centros penitenciarios en el Estado, actualmente sélo 6 cuentan con personal médico
adscrito, Actopan, Apan, Jaltocan, Pachuca, Tulancingo y Tula, a diferencia del primer semestre
que 7 si contaban. Los Centros que no cumplen con esta caracteristica son 11, Huichapan,
Ixmiquilpan, Jacala, Mixquiahuala, Molango, Tenango de Doria, las Carceles Distritales de Atotonilco
El Grande, Metztitlan, Tizayuca, Zacualtipan y el Centro de Internamiento para Adolescentes. No
obstante cabe citar que éstos contindan recibiendo apoyo de la Secretaria de Salud en el Estado.

De la visita realizada por Visitadoras y Visitadores de esta Comision, se pudo comprobar que 12 de
los 17 Centros si cuentan con medicamentos suficientes para atender a la poblacién que en éstos
se alberga, como lo son Actopan, Apan, Jaltocdn, Huichapan, Ixmiquilpan, Jacala, Molango,
Tulancingo, Tenango de Doria, Tula, el Centro de Internamiento para Adolescentes y la Carcel
Distrital de Atotonilco El Grande, no asi Mixquiahuala, Pachucay las Carceles de Metztitlan, Tizayuca
y Zacualtipan.

Aguellos que cuentan con Servicio Odontoldgico son 3, Jaltocan, Pachuca y Tulancingo, mientras
que los 14 restantes no cuentan con él. Incluso, respecto de los establecimientos que si tienen un
drea destinada para enfermeria son 8, Actopan, Apan, Jaltocdn, Mixquiahuala, Pachuca,
Tulancingo, Tula y Centro de Internamiento para Adolescentes.

Como ya se ha citado en los Diagndsticos anteriores, el Articulo 80 de la Ley Nacional de Ejecucién
de Penas, permite la posibilidad de celebrar Convenios con instituciones del Sector Salud para bridar
a la poblacion interna dicho servicio, de ahi que las autoridades penitenciarias vigilen el
cumplimiento del contenido de dicho numeral que cita:

Se deberdn celebrar convenios con instituciones publicas y privadas del sector salud en los dmbitos
federal y local, a efecto de atender las urgencias médico-quirdrgicas cuya intervencion no se pueda
llevar a cabo en los Centros Penitenciarios, asi como para la designacion del personal médico que
proporcione servicios de salud de manera continua y permanentemente en el Sistema Penitenciario
Nacional.
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Actualmente los padecimientos que mas afectan a las personas internas son diabetes, respiratorios
y gastrointestinales.

En relacion a las personas portadoras de VIH o SIDA, en este segundo semestre se reportaron 13,
cifra que comparada con el primer semestre de 2017 aumento en 1, de los cuales son 11 hombres
y 2 mujeres, quienes se encuentran ubicados en el Centro de Reinsercion Social de Actopan 1,9 en
Pachuca, 2 en Tula y 1 en Tizayuca. Es de seiialar que la cifra ha variado en los ultimos afios, pues
2016 y 2015 presentaban 14 personas en esta condicién.

Respecto de los internos que padecen cancer, en este segundo semestre se reportaron 4 casos,
todos ellos en hombres, quienes se encuentran ubicados en Actopan 1, en Pachuca 2 y 1 en Tenango
de Doria.

En la siguiente tabla se expone el rubro de Servicio Médico en los Centros de Reclusién en el Estado:
SERVICIO MEDICO

CENTRO DE EXISTE MEDICAMENTO SERVICIO AREA DE

REINSERCION MEDICO SUFICIENTE ODONTOLOGICO | ENFERMERIA

SOCIAL ADSCRITO

AL CENTRO

ACTOPAN Sl Sl NO Sl
APAN Sl Sl NO Sl
HUASTECA Sl Sl Sl Sl
HUICHAPAN NO Sl NO NO
IXMIQUILPAN NO Sl NO NO
JACALA NO Sl NO NO
MIXQUIAHUALA NO N NO Sl
MOLANGO NO Sl NO NO
PACHUCA Sl NO Sl Sl
TULANCINGO Sl Sl Sl Sl
TENANGO DE |NO Sl NO NO
DORIA
TULA Sl Sl NO Sl
CARCEL DISTRITAL
ATOTONILCO NO Sl NO NO
METZTITLAN NO NO NO NO
TIZAYUCA NO NO NO NO
ZACUALTIPAN NO NO NO NO
C. l. PARA [NO Sl NO Sl
ADOLESCENTES
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d.1) ALIMENTACION

Resulta importante que las personas en reclusidén reciban una alimentacién de calidad, bien
preparada y servida con un valor nutritivo suficiente para mantener su salud y por ende, sus fuerza,
ademas de proveerles de agua potable cuando ello sea necesario, tal como lo establecen las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos vy, la Ley Nacional de Ejecucién de Penas en el articulo
76, fraccion Il que prevé que durante su ingreso y permanencia, a las personas privadas de su
libertad se les deben “...prescribir las dietas nutricionales en los casos que sea necesario, a fin de que
la alimentacion sea variada y equilibrada...”.

Cabe citar que en las 17 instituciones penitenciarias, en este segundo semestre se obtuvo que en
todas se proporciona alimentos a los internos e internas tres veces al dia; resultando que en 13 de
ellos se cuenta con area de comedor, siendo éstos el CE.RE.SO. de Actopan, Jaltocan, Huichapan,
Ixmiquilpan, Mixquiahuala, Molango, Pachuca, Tenango de Doria, Tula, Tulancingo, el Centro de
Internamiento para Adolescentes, asi como las Carceles Distritales de Atotonilco El Grande y
Zacualtipan; caso contrario el de Apan, Jacala, las Carceles de Metztitlan y Tizayuca.

Resultando asi que en 7 de los Centros, los alimentos son proporcionados por este mismo, como
es el caso de Apan, Jaltocdn, Jacala, Pachuca, Tenango de Doria, la Carcel Distrital de Atotonilco El
Grande y el Centro de Internamiento para Adolescentes; mientras que en 10, dichos alimentos son
brindados tanto por el establecimiento penitenciario como por los familiares de las y los internos,
tal es el caso de Actopan, Huichapan, Ixmgiuilpan, Mixquiahuala, Molango, Tula, Tulancingo, , las
Carceles de Metztitlan, Tizayuca y Zacualtipan.

En este rubro, es importante no pasar desapercibido lo ocurrido en el Centro de Reinsercién
Social de Tenango de Doria, en donde en el mes de abril de 2017 esta Comisidn tuvo conocimiento
de inconformidades por las personas privadas de su libertad en relacién a la alimentacién, ante lo
cual se radicé queja de oficio y en el mes de noviembre se emitio la Propuesta de Solucién PS-TD-
0095-17 al determinarse, entre otras situaciones, vulneracion a los derechos humanos en virtud de
que de la hora en que les es proporcionado el alimento relativo a la cena, aproximadamente a las
diecisiete horas con quince minutos, a la hora en que les es proporcionado el siguiente alimento,
alrededor de las diez horas del dia siguiente, transcurren entre dieciséis o diecisiete horas, tiempo
en que las y los internos pasan sin consumir alimento, hasta el dia siguiente, lo que esta Comisién
considera no adecuado para su salud pues no existe un balance respecto de las horas en que dejan
de consumir uno y otro alimento; ante lo cual se solicitd al Secretario de Seguridad Publica en el
Estado reconsiderar los horarios establecidos para proporcionar éstos, aunado a que los menus
sobre las comidas que se proporcionan en los Centros sean elaborados y/o supervisados por
personal médico, tal como lo establece el Reglamento de Centros Preventivos y de Readaptacion
Social del Estado de Hidalgo, con el objeto de garantizar el derecho a la alimentacién de las
personas privadas de su libertad, la cual debe ser nutritiva, suficiente, de calidad y adecuada para
la proteccién de su salud.

Asi también, en dicha Propuesta de Solucién se solicitd requerir el apoyo de la Comision para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios en el Estado, a efecto de que periodicamente se realicen
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visitas de verificacion de los alimentos que se proporcionan en los establecimientos penitenciarios
para evitar la existencia de irregularidades en la elaboracién de los mismos.

e) VISITA INTIMA

Dentro de los derechos de las personas privadas de la libertad se encuentra el recibir visitas
personales, familiares, intimas, religiosas, humanitarias y asistenciales, para con ello permanecer
en contacto con personas del exterior, visita que podra permitirse por un tiempo minimo de cinco
horas semanales y maximo de quince horas semanales, salvo que se hubiere cometido una falta
grave, cuyo tiempo podra limitarse, de acuerdo a la Ley Nacional de Ejecucién Penal; por tanto, el
derecho a la visita intima, debe respetarse por las autoridades penitenciarias considerando los
principios de igualdad y no discriminacion.

En tal virtud, es importante que en los establecimientos penitenciarios se cuenten con espacios
apropiados para el desarrollo de dicha visita pues se debe considerar que ésta tiene que efectuarse
de forma privada, consentida, ininterrumpida e informada, asi como en condiciones necesarias de
aseo e higiene.

En este segundo semestre de 2017, se observa que en 14 de los Centros se cuenta con un area
destinada para la Visita intima, en Actopan, Apan, Jaltocan, Huichapan, Ixmiquilpan, Jacala,
Mixquiahuala, Molango, Pachuca, Tenango de Doria, Tula, Tulancingo, Atotonilco, y el Centro de
Internamiento para Adolescentes; siendo que los que no cuentan con drea ex profesa son 3, la
Carcel de Metztitlan en la que se improvisaba una area, al igual que en Tizayuca y por ultimo
Zacualtipan.

El tipo de servicios con que cuentan, en su mayoria, estas areas en los establecimientos
penitenciarios son agua, luz, cama, lavabo, regadera y taza sanitaria, siendo que las condiciones de
limpieza que presentan éstas, son buenas en 11 de ellos: Actopan, Apan, Huichapan, Ixmiquilpan,
Jacala, Mixquiahuala, Molango, Pachuca, Tula, Tulancingo y el Centro de Internamiento para
Adolescentes; sin embargo, Jaltocan, Tenango de Doria, Atotonilco, Metztitlan y Tizayuca no
cuentan con tales condiciones.

Es importante resaltar que a dicha Visita Intima se encuentra prohibido el acompafiamiento
de nifias, nifios o adolescentes, con la finalidad de salvaguardar su integridad y seguridad, pues no
olvidemos lo ocurrido a principios del mes de febrero de 2017, en donde un interno presuntamente
privd de la vida a su pareja al interior del lugar en que se desarrollaba dicha visita, pero en la que
ademads se constatd la permanencia de una menor de edad, quien probablemente de acuerdo a la
forma en que se suscitaron los hechos, pudo haber presenciado los mismos; lo que motivd que esta
Comisidn emitiera, como ya se citd en lineas anteriores, la Propuesta de Solucién PS-TD-0071-17 en
la que, entre otras situaciones solicitd al Secretario de Seguridad Publica en el Estado, no permitir
el acompanamiento de nifas, nifios o adolescentes en las visitas intimas que se efectten en los
Centros Penitenciarios, a efecto de salvaguardar sus derechos humanos y el principio del interés
superior de la nifiez.
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Es asi que por los hechos que han ocurrido en afios anteriores al interior de dichas areas,
esta Comisidon ha sugerido a las autoridades penitenciarias del Estado, la implementacién de
vigilancia en las mismas, sin contravenir lo establecido en la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
respecto a que la visita en cuestién no debe ser interrumpida y si bien, en la actualidad en 11 de los
Centros se destinan de uno a tres custodios maximo para realizar tal labor, como lo es a través de
rondines para percibir alguna situacion de riesgo, siendo éstos en Actopan, Jaltocan, Huichapan,
Jacala, Mixquiahula, Molango, Tenango de Doria, Tula, Tulancingo, Metztitlan y el Centro de
Internamiento para Adolecentes, también es de observar que en 6, ello no se realiza, como lo es
en Apan, Ixmiquilpan, Pachuca, Atotonilco, Tizayuca y Zacualtipan.

VI.- DEFUNCIONES

En este segundo semestre de 2017 se reporté la defuncidn de 1 persona, quien se encontraba
interna en el Centro de Reinsercidn Social de Pachuca y padecia hipertensién, siendo ésta la Unica
defuncién que se presentd en los Centros de la entidad, cifra que comparada con la del primer
semestre del afio en cita, disminuyd, pues ésta fue de 6 defunciones, es asi que en los doce meses
de 2017 se presentaron un total de 7 defunciones.

VII.- FUGAS DE INTERNOS

En este rubro, resulta indispensable que las autoridades penitenciarias del Estado implementen
acciones para evitar que las personas privadas de la libertad pretendan o bien, cumplan el propésito
de evadirse de la justicia, pues es preocupante que aiio con afio se presenten estas situaciones en
algunos Centros Penitenciarios, como fue lo ocurrido en el segundo semestre de 2017 en el Centro
de Reinsercion Social de Pachuca, de donde se fugd un interno en el mes de noviembre; asi como
en la Carcel Distrital de Tizayuca de donde se fugaron 3, 1 de ellos en el mes de octubre y 2 en el
mes de noviembre, haciendo un total de 4 personas fugadas en el semestre de julio a diciembre, y
si bien, se logro la recaptura de todos ellos, cierto es que estos hechos no deben suscitarse, ya que
ello se traduce en la falta de una debida seguridad, vigilancia y custodia por parte del personal
encargado de tal labor.

La cifra antes citada, en comparacién con 2016 fue menor, pues ese afio finalizé con 6 evasiones;
sin embargo, se insiste que estos acontecimientos no deben verse con “normalidad”, ya que ello
refleja lo vulnerable que puede ser el Sistema Penitenciario en el Estado, de ahi la importancia de
que el personal designado para la vigilancia y custodia esté debidamente capacitado para, entre
otras situaciones, evitar la consumacion de este tipo de sucesos, los cuales ponen en riesgo a la
sociedad; asi mismo, es indispensable que existan tanto en los Centros de Reinsercién Social como
en las Cérceles Distritales y el Centro de Internamiento para Adolescentes, cdmaras de vigilancia o
circuito cerrado con el fin de coadyuvar a tener una debida seguridad en las inmediaciones en que
éstos se ubican.
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Viil.- INTERNOS CON ENFERMEDAD DE TIPO MENTAL

Cada uno de los Centros de Reinsercidon deben contar con un médico calificado con conocimientos
especializados y un servicio psiquidtrico para el diagndstico y tratamiento en el cual se determine Ia
existencia de una enfermedad fisica o mental para tomar, en su caso, las medidas necesarias y acatar
en todo lo posible lo establecido por las “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”
emitida por la Organizacién de las Naciones Unidas, en sus numerales 22,24, y 285 que establecen
los lineamientos de aplicacidon general para las personas internas que por su condicién, requieren
de una especial proteccion.

De julio a diciembre de 2017, se encontraron 19 personas que presentan enfermedad de tipo
mental, lo que corresponde al 0.5% de la totalidad de la poblacién penitenciaria, de los cuales 18
son hombres y 1 mujer, quienes se encuentran ubicados en los Centros de Reinsercidn Social de
Pachuca 14, Tula 1, Tulancingo 3, Tizayuca 1.

La cifra anterior, en comparacién con el primer semestre de 2017 y finales de 2016, disminuyé pues
en ambos casos fue de 28 personas.

Como ya se ha hecho referencia en Diagndsticos anteriores, las personas privadas de la libertad
tienen derecho a recibir asistencia médica preventiva y tratamiento para el cuidado de su salud v,
en aquellos casos en que es insuficiente la atencién que se pueda brindar dentro de reclusién, o en
su caso, se requiera de asistencia médica avanzada, las autoridades penitenciarias podran solicitar
ya sea, el ingreso de dicha atencién al Centro o bien, determinar remitir a la persona a un Centro de
Salud Publica, como lo marca la Ley Nacional de Ejecucién Penal, es asi que en la entidad
observamos que si bien, son pocos los Centros que cuentan con drea de psicologia o psiquiatria,
como lo es el caso de 5, los ubicados en Actopan, Ixmiquilpan, Mixquiahuala, Tenango de Doria 'y
Tula que tienen a un profesional en psiquiatria adscrito a la Direccion General de Prevencién y
Reinsercidn Social del Estado, cierto es que en 10 de ellos, Jaltocan, Apan, Jacala, Huichapan,
Molango, Pachuca, Tulancingo, el Centro de Internamiento para Adolescentes, Atotonilco El
Grande y Tizayuca, se apoyan de la Secretaria de Salud en el Estado, a través de los Centros de
Salud, los Hospitales Generales en la entidad, asi como del Hospital Psiquidtrico “Villa Ocaranza”,
mientras que la Carcel Distrital de Zacualtipan brinda esta atencidon a través de una profesional en
psicologia adscrita al DIF de dicha municipalidad y, respecto de la recién cerrada Carcel de
Metztitlan, se reportd que al no albergar en su momento, a personas con este padecimiento, no
contaban con una institucion especifica de quien apoyarse.

IX.- POBLACION INDIGENA

Actualmente existen un total de 337 personas de origen indigena, internas en algunos de los 17
establecimientos penitenciarios del Estado, lo que constituye el 8% del total de la poblacion en
reclusién, cifra que disminuyd en un 1% en comparacién con el primer semestre de 2017 que fue
de 347; incluso, es de advertir que se ha presentado disminucidn en los ultimos afios pues en 2015
se tenia un total de 378 personas y 2016 concluyd con 352.
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Los Centros que cuentan con el mayor nimero de poblacién indigena son Jaltocan con 117, Tenango
de Doria con 63, Pachuca con 59 e Ixmiquilpan con 44, siendo que el menor nimero se encuentra
en Actopan con 8, Jacala con 1, Molango con 18, Tula 7, Tulancingo 17, Zacualtipan con 1y el Centro
de Internamiento para Adolescentes con 2. Aquellos en los que no se tiene reportada esta
poblacion son 6, Apan, Huichapan, Mixquiahuala, y las Carceles Distritales de Atotonilco El
Grande, Metztitlan y Tizayuca.

En este segundo semestre de 2017 tenemos que el grupo étnico con mayor poblacidn interna es el
nahuatl con 182, el otomi con 99, el hiiahfit con 45, totonaca con 5, mientras que las etnias huichol,
mixe, zapoteco, mixteco, popoluca y tepehua con 1, respectivamente, al igual que en el primer
semestre del aiio que se reporta.

En la grafica se expone en la siguiente pagina, se cita la poblacién indigena en los Centros
Penitenciarios en el Estado.

POBLACION INDIGENA EN CENTROS PENITENCIARIOS

CENTROS DE REINCERSION TOTAL DE LA TOTAL DE PORCENTAJE DE DIALECTOS Y
SOCIAL POBLACION POBLACION POBLACION NUMERO DE
INTERNA INDIGENA INDIGENA INTERNOS QUE
LO HABLAN
ACTOPAN 106 8 7% 70TOMI Y1
NAHUATL.
APAN 80 0 0% NINGUNO.
LA HUASTECA 286 117 41% 115 NAHUATL, 1

OTOMI Y 1 HUICHOL.

HUICHAPAN 67 0 0% NINGUNO

IXMIQUILPAN 142 44 32% 39 HNAHRU, 3
TOTONACAS Y 2
NAHUATL

JACALA 73 1 1% 1 0TOMI

MIXQUIAHUALA 58 0 0% NINGUNO.

MOLANGO 159 18 11% 14 NAHUATL, 1 MIXE
Y 3 OTOMI.

PACHUCA 1525 59 4% 35 NAHUATL, 15

OTOMI, 1 ZAPOTECO,
1 MIXTECO, 6
HNAHNU Y 1
POPOLUCA.

TENANGO DE DORIA 138 63 46 % 58 OTOMI, 4
NAHUATL Y 1
TEPEHUA.

TULA 514 7 1% 7 OTOMI

533 17 3% 5 0TOMI, 10 NAHUATL
TULANCINGO Y 2 TOTONACAS.
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CENTROS DE REINCERSION TOTAL DE LA TOTAL DE PORCENTAJE DE DIALECTOS Y
SOCIAL POBLACION POBLACION POBLACION NUMERO DE
INTERNA INDIGENA INDIGENA INTERNOS QUE
LO HABLAN
CARCELES DISTRITALES
ATOTONILCO 22 0 0% NINGUNO
METZTITLAN 14 0 0% NINGUNO.
TIZAYUCA 119 0 0% NINGUNO
ZACUALTIPAN 31 1 3% 1 NAHUATL
C.l. PARA ADOLESCENTES 24 2 8% 2 OTOMI
TOTAL 3,891 337 9%

X.- MUJERES EN RECLUSION

La poblacion femenil que se registrd a finales de 2017 fue de 275, lo que representa el 7% de la
totalidad de la poblacién penitenciaria; cifra la anterior que aumentd en 2 comparada con la del
primer semestre que fue de 273, en reclusion y ésta en relacién con 2016 disminuyé pues fue de
282 mujeres internas.

Del total de mujeres que se encuentran en reclusidon en alguno de los 17 Centros en el estado,
255 corresponden al orden del fuero comun y 20 se encuentran sujetas al orden del fuero
federal.

Las mujeres requieren de la atencidon en temas especificos como son la equidad de género, la
igualdad de derechos, la forma en cdmo son tratadas y las condiciones en las que enfrentan sus
procesos o compurgan sus condenas, los cuales deben atender las autoridades del Estado para
permitirles un mejor ejercicio de sus derechos.

Actualmente, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, se encuentra préxima a concluir la
ampliacién del drea femenil del CE.RE.SO. de Pachuca, una vez terminada permitira que las mujeres

tengan mejores condiciones de dignidad ya que contempla nuevos dormitorios e instalaciones.

En la siguiente tabla se muestra la situacidn de las mujeres internas en los Centros Penitenciarios
del Estado:
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POBLACION FEMENIL EN LOS CENTROS DE RECLUSION

CENTRO FUERO COMUN FUERO FEDERAL TOTAL CUENTA CON AREA
PENITENCIARIO FEMENIL
ACTOPAN 4 0 4 Sl
APAN 6 0 6 Sl
HUASTECA 7 0 7 Sl
HUICHAPAN 4 0 4 Sl
IXMIQUILPAN 11 0 11 Sl
JACALA 3 0 3 Sl
MIXQUIAHUALA 3 0 3 Sl
MOLANGO 5 0 5 Sl
PACHUCA 132 17 149 Sl
TENANGO DE DORIA 8 0 8 Sl
TULA 39 0 39 Sl
TULANCINGO 21 3 24 Sl
CARCEL DISTRITAL
ATOTONILCO 0 0 0 NO
METZTITLAN 0 0 0 NO
TIZAYUCA 10 0 10 Sl
ZACUALTIPAN 0 0 0 NO
C.1. PARA 2 0 2 SI
ADOLESCENTES
TOTAL 255 20 275

En este Diagndstico se reitera que los espacios existentes para la estancia de las mujeres en los
centros de reinsercién de la entidad, no son los idéneos para atender sus necesidades ni para su
desarrollo integral. En el caso del Centro ubicado en Mixquiahuala, continla con espacios que
ademads de impedir un proceso de reinsercion favorable, violenta flagrantemente los derechos
humanos de las mujeres internas y su dignidad porque viven en un espacio extremadamente
limitado, donde realizan sus actividades laborales, recreativas y de descanso; son urgentes las
adecuaciones necesarias, a fin de que dicha drea sea ampliada, debiendo considerar el nimero
actual de internas y previendo, de acuerdo al indice de ingreso de mujeres por afio, los espacios
suficientes para aquellas personas que pudieran ingresar en un futuro, lo cual ya se hizo patente en
la Propuesta de Solucion PS-TA-0153-16.

Respecto de las nifias y los niflos menores de tres afios que viven con sus madres internas en
los Centros de Reinsercion Social se tiene un total de 16, de los cuales 8 son nifios y 8 niiias,
quienes se ubican en Molango 1, en Pachuca 9, en Tula 5y 1 en Tulancingo. Cifra la anterior que ha
disminuido en comparacidn con el primer semestre de 2017 que fue de 21y, respecto de 2016 que
era de 19

En cuanto a las deficiencias en el servicio médico asi como en educacién inicial y preescolar, la CNDH
apuntd que entre los servicios de salud que debe tener la poblacién infantil, se encuentra la atencién
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con pediatras, vacunacién, servicios dentales y psicoldgicos infantiles; toda vez que en la mayoria
de los casos, solo se cuenta con atencidon médica general, siendo los mismos médicos que atienden
a las internas.

Continda la limitacion de medicamentos, aun para la atencién de las enfermedades médicas
comunes como las gastrointestinales, respiratorias y de piel.

XI.- POBLACION DE INTERNOS DE ORIGEN EXTRANJERO

Para finales del afo 2017, se encontraban en reclusién en los Centros de Reinsercién de la entidad, un total de
18 personas, 1 menos que el primer semestre del afio en cita y, 2 menos que en 2016, pues éste concluyd con
20; en tal virtud tenemos que actualmente el 0.4% del total de la poblacion penitenciaria es conformado por
personas de origen extranjero.

Es asi que el CE.RE.SO de Pachuca es el que cuenta con el mayor nimero de poblacién con esta
condicién, pues se encuentran 13 personas, de los cuales 2 estadounidenses, 3 guatemaltecos,
4 colombianos, 1 Peruano, 1 cubano y 2 Hondurefios; mientras que en el ubicado en Jaltocan se
ubica 1 hondurefio, en Tula son 4, de los cuales 2 son hondurefios, 1 salvadorefio y 1 de Republica
Dominicana.

Al igual que el primer semestre de 2016, en este periodo que se reporta, las Carceles Distritales no
albergan a personas con esta condicion.

CE.RE.SO./ NACIONALIDAD Y NUMERO DE INTERNOS
CARCEL DISTRITAL
PACHUCA 2 ESTADOUNIDENSES, 3 GUATEMALA, 4 COLOMBIA, 1

PERU, 1 CUBA Y 2 DE HONDURAS.

HUASTECA 1 HONDURAS
TULA 2 HONDURAS, 1 SALVADOR Y 1 REPUBLICA DOMINICANA|
TOTAL 18
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ORIGEN NUMERO DE INTERNOS
HONDURERNO 5
GUATEMALTECO 3
ESTADOUNIDENSE 2
COLOMBIANO 4
DOMINICANO 1
SALVADOR 1
PERU 1
CUBA 1
TOTAL 18

Xll.- AREA DE SANCIONES

En relacién a las sanciones disciplinarias, la Ley Nacional de Ejecucién de Penas, establece la
amonestacion en privado o en publico; reubicacién temporal a otro dormitorio o dentro de espacios
en el mismo Centro; aislamiento temporal; restriccién temporal del transito en el interior del Centro
Penitenciario; prohibicion temporal del uso de aparatos electrénicos publicos; restriccién temporal
de las horas de visita semanales; resultando que no deben imponerse medidas disciplinarias que
impliquen tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el encierro en celda oscura o
sin ventilacidn y el aislamiento indefinido o por mas de quince dias continuos.

En este sentido, se debe poner especial atencidn en las areas para el cumplimiento de las sanciones
disciplinarias, ya que son espacios limitados, caracterizados por el encierro, con poca ventilacién e
iluminacion, lo cual representa una violacién de los derechos humanos de las personas que son
sujetas de ellas. En varios centros se improvisan estos espacios, circunstancia que los hace todavia
mas limitados.
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Xlll.- PERSONAL DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

La CNDH ha sefialado que el Sistema Penitenciario Nacional solo se limita a contener a los internos
en los centros de reclusion y atiende muy poco los fines de la pena, se debe comprender a la funcién
penitenciaria como un servicio publico diferenciado del policial, debiendo incorporar personas
formadas profesionalmente con vocacién para prestar ese servicio, que conozcan del mismo y se
orienten a los objetivos sefialados para el logro del objetivo de la Reinsercidn Social en el articulo
18 Constitucional.

El citado Organismo federal, ha recomendado “Que el personal de las instituciones de reclusion
cuente con el perfil adecuado, con competencias profesionales de acuerdo a los fines del Sistema
Penitenciario. En los lugares en los que aun se encuentran bajo el mando policial o militar se
remplace por el personal civil idoneo conforme a las normas y estdndares nacionales e
internacionales” y que “Las intervenciones de las fuerzas especiales policiales o militares deben ser
excepcionales, solo en caso de que se vea amenazada la seguridad de los internos del personal de
los centros con acciones consideradas en protocolos especificos de intervencion, o proporcionales al
peligro al que se hace frente, y observdndose en todo momento los principios de legalidad,
racionalidad y respeto de los derechos humanos”.

Actualmente se encuentran adscritos 284 custodios operativos en los 17 Centros de Reclusién en el
Estado.

XIV.- CARCELES DISTRITALES

Es conveniente citar nuevamente la Recomendacién General No. 28, emitida por la CNDH, sobre la
Reclusién Irregular en las Carceles Municipales y Distritales de la Republica Mexicana. En este
documento se considera que la reclusién de personas procesadas o sentenciadas en este tipo de
establecimientos se presenta de manera totalmente irregular, principalmente porque los espacios
fueron creados para que los infractores de los reglamentos gubernativos y de policia cumplieran un
arresto administrativo y no una pena de prision.

En ese documento el organismo nacional precisa que “en mas de la tercera parte de las entidades
federativas existen establecimientos que albergan internos procesados y sentenciados, los cuales
no dependen econdmicamente ni administrativamente de los gobiernos estatales, sino de
autoridades municipales, y que generalmente no tienen instalaciones constitucionalmente
adecuadas para garantizar y llevar a cabo actividades propias de un centro de reclusién; ademas de
gue no cuentan con suficientes recursos humanos econémicos para cubrir las necesidades basicas
de la poblacion interna”.

De ahi que el Gobierno del Estado haya atendido la citada Recomendacidn y que se determinara el
cierre en el primer semestre de 2017 de la Carcel Distrital de Zimapan y, en el segundo semestre la
ubicada en Metztitlan, realizando la reubicacidén de las personas en reclusion a otros Centros en la
entidad.
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Actualmente, la poblacidn penitenciaria que albergan las Carceles Distritales es de 186, cifra que en
comparaciéon con finales de 2016 ha aumentado en 12, pues se tenia un total de 177 personas
internas.

En la siguiente tabla se desglosa la poblacion en estos Centros.

CENTRO CAPACIDAD POBLACION PORCENTAJE DE ESTADO
SOBREPOBLACION

12 22 83 % SOBREPOBLACION
ATOTONILCO
METZTITLAN 16 14 0% SIN SOBREPOBLACION
TIZAYUCA 56 119 112 % SOBREPOBLACION
ZACUALTIPAN 12 31 158 % SOBREPOBLACION

TOTAL 96 186 94% SOBREPOBLACION

XV.- PROPUESTAS DE LA CDHEH PARA LA MEJORA CONSTANTE DE LOS CENTROS DE
REINSERCION SOCIAL Y CARCELES DISTRITALES

1. Para mejorar el proceso de reinsercidon social es importante que en las Carceles
Distritales como en los Centros de Reinsercidn Social se logre una efectiva separacion
de mujeres y hombres internos, de los procesados y sentenciados y de los grupos de
mayor a menor peligrosidad, previo estudio de personalidad.

2. Continuar con los estudios necesarios para valorar y en su caso, proceder al cierre de
otras cdarceles distritales, como ya ocurrié con las de Zimapan y Metztitlan, que por sus
caracteristicas no cumplen los requisitos para lograr el proceso de reinsercion social.

3. Respecto de la atencidn de las mujeres privadas de su libertad, para mejorar sus
condiciones de vida, con base en la perspectiva de género, habilitar espacios que
satisfagan sus necesidades esenciales y su dignidad; para que cuenten con lugares aptos
para el trabajo, educacién y deporte.

4. En relacién con el punto anterior, brindar especial atencidon y seguimiento a la
preocupante situacibn en que viven las mujeres internas en el CE.RE.SO de
Mixquiahuala, para efecto de que su estancia en dicho lugar se dé en un marco de
respeto a sus derechos humanos y dignidad.
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En cuanto a las y los hijos que viven con las mujeres en el interior de los Centros
Penitenciarios, es necesario se habiliten dreas idéneas como guarderias infantiles o
imparticion de educacion bdsica para la permanencia de los menores.

Verificar que el lugar de internamiento, especialmente de las Mujeres, se
encuentre lo mas cercano posible a las personas que integran su entorno familiar.

Se reitera que conforme a las posibilidades existentes, se atienda el Informe especial
sobre las condiciones de hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad en los
centros de reclusion de la Republica Mexicana, emitido por la CNDH, el cual puede ser
consultado en la pagina electrénica de ese organismo nacional www.cndh.org.mx

Incrementar el nimero de personal de custodia en aquellos establecimientos en donde
los antecedentes de inseguridad lo hagan necesario, asi como los programas de
capacitacion, dirigidos al personal de seguridad y vigilancia, con la finalidad de
que desarrollen sus funciones con mayor apego al respeto a derechos
humanos y se eviten vulneraciones a los de la poblacién penitenciaria.

Continuar con la imparticion de capacitaciones dirigidas a la poblacidon interna,
considerando los ambitos médico-psicolégico, pedagdgico y ocupacional para
aportar mayores elementos en su proceso de reinsercién y mejorar sus capacidades,
incluso en el drea laboral, para lo cual es necesario brindarles formacién de acuerdo
a sus aptitudes y grado de escolaridad, lo que les permitira contar con una actividad
remunerada en su beneficio y el de sus familias y, que al lograr su libertad, puedan
contar con una opcion laboral.

Impartir cursos y talleres relativos a los valores, civismo, estado de derecho vy la
legalidad, poniendo especial atencidén en el manejo de la ira, el enojo y la soluciéon
pacifica de conflictos, para evitar que durante el proceso de reinsercidén social se
susciten acontecimientos de ésta indole entre la poblacién penitenciaria, los cuales
han ocasionado victimas mortales.

Conforme a las posibilidades que tiene es Estado, atender el documento emitido por la
CNDH en donde expone la situacion de las personas con discapacidad psicosocial e
inimputables en centros penitenciarios en la Republica Mexicana, el cual puede ser
consultado en la pagina electrénica de ese organismo nacional www.cndh.org.mx

Con el debido control de seguridad, permitir que la poblacién penitenciaria
permanezca informada de lo que ocurre al exterior de dichos Centros, ello a través de
medios radiofénicos o televisivos, previamente autorizados y en horarios
determinados.

Dar seguimiento a las personas que han sido puestas en libertad, brindandoles
asistencia moral, orientandolos y protegiéndolos para lograr su reincorporacion al
medio social, lo cual se puede lograr a través del Patronato de Personas Liberadas
establecido en la Ley de Ejecucidon de Penas para el Estado de Hidalgo.
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Emitir protocolos de actuacién que permitan verificar la gobernabilidad que existe en
los Centros Penitenciarios, cuya aplicacién se realice semestralmente, para efecto de
tener una visidn sobre los Centros de Reinsercion Social o Carceles Distritales que
presentan o no indicios de ingobernabilidad y determinar las medidas y/o acciones
a aplicar.

Continuar con la revision de los procedimientos que desarrolla el personal de
seguridad y vigilancia al interior de los Centros de Reinsercidn Social y Carceles
Distritales, para evitar actos de corrupcion, extorsiones, abusos o malos tratos a las
personas internas.

Es sumamente importante contar con parametros reales para conocer el cumplimiento
de la Reinsercién Social, el cual es el objetivo central en nuestro sistema penitenciario,
el que debe tener datos precisos y reales para tomar las decisiones respectivas para
que las politicas publicas en la materia se enfoquen a atender los requerimientosy
realizar las adecuaciones que fueren necesarias.

Continuar con el traslado de procesados y sentenciados del fuero federal a los Centros
Federales de Reinsercidn Social, en cumplimiento al Convenio suscrito por el Gobierno
Federaly el Estado de Hidalgo, esa accién coadyuvara a despresurizar la sobrepoblacion
existente en las instituciones penitenciarias.

Insistir en la necesidad de disminuir la sobrepoblacion en los Centros de
Internamiento, con la edificacion de un nuevo Centro de Reinsercion Social en el
Estado, con una capacidad minima para internar a 1,500 personas; se podrd avanzar
en este tema.

La Secretaria Ejecutiva de esta Comisidn continda a disposicidon de las autoridades
penitenciarias para brindar cursos-talleres, platicas y conferencias para la defensa,
proteccion, promocién y difusion de los derechos humanos, para dirigirlas a la poblaciéon
penitenciaria, al personal administrativo y operativo de los centros.

32



