RECOMENDACION

NUMERO: R-VT.H-0005-25

EXPEDIENTE: CDHEH-H-0221-19

PERSONAS V1 POR PROPIO DERECHO Y EN REPRESENTACION
QUEJOSAS: DE SUS HIJOS ENTONCES ADOLESCENTES DE

INICIALES V2 Y V3

( W . PERSONAS V1, V2, V3, V4, Vs, V6, V7, V8 Y LA NINA DE INICIALES
AGRAVIADAS: Vo
: AUTORIDADES AR2  ENTONCES  PRESIDENTE  MUNICIPAL

RESPONSABLES: CONSTITUCIONAL DE YAHUALICA Y AR1 ENTONCES
DELEGADO  AUXILIAR MUNICIPAL DE LA
COMUNIDAD DE TAMALCUATITLA DE DICHA
MUNICIPALIDAD.

& HECHOS 21 DERECHO A LA LIBERTAD DE CREENCIA

N3 VIOLATORIOS: ~ RELIGIOSA.
2.10. DERECHO A NO SER SUJETO DE DETENCION

ARBITRARIA.

4.7. DERECHO A LA SUFICIENTE PROTECCION DE
PERSONAS.

5.3 DERECHO A LA DEBIDA DILIGENCIA.
5.20. DERECHO A LA PROPIEDAD Y A LA POSESION.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a diecisiete de julio de dos mil veinticinco.

KXEKKXKEKRE XXXK XXEXXXXXXX

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL AYUNTAMIENTO DE YAHUALICA, HIDALGO
PRESENTE

I.- VISTOS

1. Para resolver los autos del expediente al rubro citado con motivo de la
queja presentada el diez de mayo de dos mil diecinueve, por derecho propio Viy
en representacion en aquel entonces de sus hijos adolescentes, quienes al dia de
hoy alcanzaron la mayoria de edad, V2 y V3; por hechos cometidos en su agravio;
asi como, de V4, V5, V6, V7, V8 1y lanina de iniciales V9, en contra de AR1,
entonces delegado auxiliar municipal de la comunidad de Tamalcuatitla; de igual
manera, AR2, entonces Presidente Municipal Constitucional de Yahualica, quien
aceptd la Propuesta de Solucion numero PS-H-124-19; sin embargo, no fue
cumplida, causando con ello la continuaciéon de violaciones a derechos humanos
de las victimas en referencia como lo son: derecho a la libertad de creencia
religiosa, derecho a no ser sujeto de detencion arbitraria, derecho a la

suficiente proteccion de personas, derecho a la debida diligencia, asi
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como el derecho a la propiedad y a la posesion.

2. La presente Recomendacion se emite en uso de las facultades que me

otorga la siguiente normatividad:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!,
articulos 102 apartado B parrafos primero, segundo, quinto y 108 parrafo primero

que a la letra establecen:

“Articulo 102. (...)

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos derechos.”

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo
servidor puiblico esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por
las autoridades o servidores ptiblicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademads, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comisién Permanente,
o las legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a
solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores piiblicos responsables para
que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo
de su negativa.

(...)

Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la
autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos.”

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisiéon de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion Puiblica Federal, asi como
a los servidores ptiblicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones.”

La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo?, articulos 9° bis

parrafo cuarto y 149, mismos que indican:

“Articulo 9 Bis. (...)

Conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cualquier autoridad o servidor piiblico que violen derechos humanos,
ast como aquellos actos de discriminacion y formulard recomendaciones ptiblicas no
vinculatorias. Dentro de las formas de solucién a los asuntos que atienda se encontrara
la amigable composiciéon, para lo cual podrd hacer uso de los medios alternos de
solucion de conflictos de mediacion y conciliacién siempre que se trate de violaciones no
calificadas como graves. Podra presentar denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de
1917, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el 1 de octubre de
1920, Hidalgo. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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..)”

“Articulo 149. Para los efectos de la responsabilidad se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del poder Judicial, a
los presidentes municipales, a los funcionarios y empleados, asi como a los servidores
del Instituto Estatal Electoral y en general a toda persona que desemperfie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracién piblica estatal y
municipal y a todos aquellos que manejen o apliquen recursos econémicos estatales o
municipales, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempeno de sus respectivas funciones, asimismo dichos servidores publicos seran
responsables por el manejo indebido de recursos ptiblicos y la deuda publica.

El Gobernador del Estado, los Diputados Locales, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, los Consejeros del Consejo de la Judicatura, los integrantes de los
ayuntamientos, asi como los miembros de los organismos auténomos, serdan
responsables por violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a esta Constitucion y a las leyes federales y locales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial, de intereses y
fiscal, ante las autoridades competentes y en los términos que determine la ley de la
materia.”

La Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgos, articulos 33

fraccion XI, 84 parrafo segundo, 85 parrafo primero y 86.

“Articulo 33. La persona titular de la comisién tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

(...).

XI. Aprobar y emitir, en su caso, las Propuestas de Solucién y las Recomendaciones
publicas, auténomas y no vinculatorias, asi como los acuerdos y peticiones que
sometan a su consideracion las Visitadurias Generales, que resulten de las
investigaciones efectuadas;

“Articulo 84 parrafo segundo:

(..).

En el proyecto de recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para la
efectiva restituciéon de los derechos de los afectados.

...)"

“Articulo 85 parrafo primero:

La persona titular de la comisién analizara los proyectos de Propuestas de Solucion, de
Recomendacion, los Acuerdos de no Responsabilidad y de Conclusion presentados por
las Visitadurias Generales, elaborara las observaciones que considere pertinentes y en
su caso, los suscribira”.

“Articulo 86:

La propuesta de solucién y la recomendacién, no tendran cardacter vinculatorio para
la autoridad o la persona del servicio publico a los cuales se dirija. Por lo tanto, no
podran anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se
haya presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida la resolucién respectiva, la autoridad o servidor piiblico
de que se trate debera informar dentro de los diez dias hdbiles siguientes a su
notificacion, st acepta dicha propuesta de solucién o recomendaciéon

El plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la recomendacién asi lo requiera.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se procederd
conforme a lo siguiente:

3 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Peri6dico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre

de

2011, México. Disponible en: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes.html
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a) La autoridad o servidor piiblico de que se trate debera fundar, motivar y hacer
publica su negativa, y atender los llamados del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo a comparecer, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

b) La Comision determinara, previa consulta con el érgano legislativo referido en el
inciso anterior, en su caso, si la fundamentaciéon y motivaciéon presentadas por la
autoridad o servidor ptiblico que se hubiese negado a aceptar o cumplir las
recomendaciones emitidas, son suficientes, y hara saber dicha circunstancia por escrito
a la propia autoridad o servidor ptiblico y, en su caso, a sus superiores jerarquicos,
para los efectos del siguiente inciso.

¢) Las autoridades o servidores piublicos, a quienes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la fundamentacién y motivacion de la negativa, informaran dentro de
los quince dias habiles siguientes a la notificacién del escrito referido en el inciso que
antecede, si persisten o no en la posicién de no aceptar o no cumplir la recomendacién.
d) Si persiste la negativa, la Comisién podra denunciar ante el Ministerio Piiblico o la
autoridad administrativa que corresponda a los servidores ptiblicos sefialados en la
recomendacioén como responsables”.

El Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de

Hidalgo4, en sus articulos 124 segundo parrafo, 126 y 127 que indican:

“Articulo 124

(...

Cuando la autoridad, servidora o servidor piiblico correspondiente no acepte la
propuesta de solucién formulada por la Comisién o no la cumpla habiéndola aceptado,
la consecuencia sera la emision de la recomendacioén respectiva.”

“Articulo 126:

Concluida la investigacién y reunidos los elementos de conviccion necesarios, se
analizaran los hechos, los argumentos, las pruebas y las diligencias practicadas, a fin
de determinar si las autoridades, las o los servidores ptiblicos resultaren responsables
de haber incurrido en violacion grave a los derechos humanos de las personas afectadas
o0 en actos u omisiones ilegales, injustas, inadecuadas o erréneas igualmente graves; se
procedera a formular el proyecto de recomendacién que aprobado y firmado por quien
tenga la titularidad de la Presidencia, serd remitido para conocimiento de la
superioridad jerarquica de la autoridad, de la o el servidor piiblico involucrado.

También se emitira recomendacién en el caso de que no haya lugar a emitir una
propuesta de solucion o que habiéndola emitido esta no hubiere sido aceptada o
totalmente cumplida.

En la recomendacién se senalardan las medidas que procedan para la efectiva
restitucién de las afectadas en sus derechos fundamentales y, si procede, la reparacién
integral de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado. También se indicardn las
medidas que sea necesario aplicar y las actividades a corregir, para evitar violaciones
futuras a derechos humanos”.

“Articulo 127:

La recomendacién serd publica y no vinculatoria, motivo por el cual no tendra caracter
imperativo para anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones, los actos u
omisiones que constituyan una violaciéon de derechos humanos contra los cuales se
hubiere presentado la queja”.

IL.- SIGLAS Y ACRONIMOS

3. En la presente Recomendacion la referencia a distintas leyes, normas,

4 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo
el 19 de octubre de 2020, México. Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689
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autoridades, instancias de gobierno, se hara con siglas, acronimos o abreviaturas,

a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las cuales podran

ser identificadas como sigue:

Instrumentos Internacionales

Nombre

Siglas, Acréonimos o
Abreviaturas

Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detenci6n o Prisién de la ONU

CPPPTPSCFDP-ONU

Convencion sobre los Derechos del Nifio

CDN

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

DADDH

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

DUDH

Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas

DSDPPMNoERyL

Declaracion sobre Eliminaciéon de todas las formas de
Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o las
Convicciones

DETFIDFRC

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

DNUDPI

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

PIDCP

Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones

PDBSDVVNIDHyVGDD
IH

Principios Rectores de los Desplazamientos Internos

PRDI

Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio
de los Refugiados y las Personas Desplazadas de las Naciones
Unidas

PSRVPRPDONU

Instituciones Internacionales

Nombre Siglas, Acronimos
o Abreviaturas
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR
Codlgo. de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer CCFEHCL
Cumplir la Ley.
Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH
Corte Interamericana de Derechos Humanos ColDH
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
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Instrumentos Nacionales

Nombre Siglas,
Acronimos o
Abreviaturas
Codigo Nacional de Procedimientos Penales CNPP
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes LGDNNA
Ley General de Responsabilidades Administrativas LGRA
Ley General de Victimas LGV
Protocolo de Actuacién para quienes imparten Justicia en Casos que | PAJCIDPCPISCJN
Involucren Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Instituciones Nacionales
Nombre Siglas,
Acréonimos o
Abreviaturas
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas CEAV
Comision Nacional de los Derechos Humanos. CNDH
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos | CMDPDH
A.C.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI
Registro Agrario Nacional RAN
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN
Instrumentos Estatales
Nombre Siglas,
Acréonimos o
Abreviaturas
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo CPEH
Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo LDHEH
Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo LDCIEH
Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes para el Estado de | LDNNAEH
Hidalgo
Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo LOMEH
Ley de Responsabilidad Administrativa del Estado de Hidalgo LRAEH
Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo LVEH
Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo | RLDHEH
Instituciones Estatales
Nombre Siglas,
Acréonimos o
Abreviaturas
Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo CDHEH
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de Hidalgo CEAVIH
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Instrumentos Municipales

Nombre Siglas, Acronimos
o Abreviaturas

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Yahualica Estado | BPBGMYEH
de Hidalgo

Instituciones Municipales

Nombre Siglas, Acronimos
o Abreviaturas

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de | SMDIF de Yahualica
Yahualica
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Otros
Nombre Siglas,
Acronimos o
Abreviaturas
Derecho Internacional Humanitario DIH
Encuesta Nacional Sobre Discriminacion 2022 ENADIS dos mil
veintidos
PROSPERA Programa de Inclusion social PROSPERA
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales DESCA
4. Asimismo, a la presente Recomendacién también se anexan el

Glosario juridico-social y el Glosario de Hechos Violatorios:

II1.- GLOSARIO JURIDICO-SOCIAL

Autoridad competente: Es la autoridad apta e idonea para tratar de un
determinado procedimiento o proceso de acuerdo a la ley.5

Bien juridico tutelado: Es el objeto de la proteccion de un concreto
interés social, individual o colectivo reconocido y protegido por el Estado.®

Derecho a la debida diligencia: Es el derecho de toda persona cuyos derechos
u obligaciones estan bajo consideracion de la autoridad, a que se le garantice la
maxima eficiencia y celeridad procedimental administrativa o judicial, y se
observen todos los requisitos que sirvan para proteger, asegurar o hacer valer la
titularidad o el ejercicio de un derecho?.

Derecho de las victimas: Las victimas tienen derecho a un recurso
judicial adecuado y efectivo, ante las autoridades independientes,

5 Concepto disponible en https://www.icbf.gov.co/autoridad-competente#:~:text=Definici%C3%B3n%3
A,de%20acuerdo%20a%

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, definicion de Bien Juridico Tutelado disponible en
https://tesauro.scjn.gob.mx/vocab/index.php?tema=4111&/bien-juridico-tutelado

7Derecho a la debida diligencia. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4973/8.pdf
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imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de su derecho a
conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una investigacion
inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos
sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las violaciones de
derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados y sancionados;
y a obtener una reparacion integral por los danos sufridos.

Las victimas tendran acceso a los mecanismos de justicia de los cuales
disponga el Estado, incluidos los procedimientos judiciales y
administrativos. La legislacion en la materia que regule su intervenciéon en
los diferentes procedimientos debera facilitar su participaciéon.8

Derecho ala verdad: Las victimas, sus familiares y la sociedad en general
tienen el derecho de conocer los hechos constitutivos de delito y de las
violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, la identidad de los
responsables, las circunstancias que hayan propiciado su comision, asi
como tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad.o

Desplazados internos: Personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida.1©

Detencion: Es la privacion de libertad de una persona por un periodo de
tiempo, en principio, breve. Se le considera como medida cautelar,
provisionalisima y de caricter personal. La finalidad es resolver su
situacion o ponerlo a disposicion de la autoridad competente segtin quien
sea el que detuvo a la persona investigada.t

Interculturalidad: Modelo social basado en el respeto a la diversidad
cultural y en la promocion de una convivencia entre las culturas presentes
en un contexto. 12

Interseccionalidad: La interseccionalidad es un dispositivo analitico que
permite conjuntar las diferentes experiencias de las variadas formas de
opresion. 13

Interés superior de la niflez: Principio que tiene como objetivo
proteger y garantizar el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes; asi como
que éstos disfruten plena y efectivamente de todos sus derechos. 14

8 Ley General de Victimas, articulo 10, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, México.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112957/Ley General de Victimas.pdf

9 Ley General de Victimas, articulo 18, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 2013, México.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112957/Ley General de Victimas.pdf

10 ACNUR,; definicién de Desplazados Internos; disponible en: https://www.acnur.org/mx/desplazados-
internos#:~:text=Los%20desplazados%20internos%20son%20%E2%80%9Cpersonas,de%20violaciones%20de%20los%
20derechos

11 Detencién: Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3568/22.

12 Concepto de interculturalidad en https://diccionario.cear-euskadi.org/interculturalidad/

13 Blog del Instituto de Investigaciones Social de la UNAM
[Interés superior de la nifiez: Disponible en: https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-

11/316_Convencion_sobre_los_derechos_del_ni%C3%B1o_observacion_general_14_ 2013. pdfhttps://www.iis.unam.mx
blog/intencionalidad-herramientafundamental-para-entender-la-violencia-contra-las-mujeres

14 Tbidem, parrafo 4; sentencias recaidas a la Accién de Inconstitucionalidad 39/2015, resuelta el 7 de junio de 2018,
parrafo 40, y Amparo Directo en Revision 4474/2013, resuelto el 2 de abril de 2014, p. 45.
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Proteccion: Es un cuidado preventivo ante un eventual riesgo o
problema.!s

Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafo o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacion de derechos
humanos o de la comisién de un delito°.

Violacion de derechos humanos: Todo acto u omision que afecte los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea persona servidora publical” en el
ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza
funciones publicas. También se considera violaciéon de derechos humanos
cuando la accion u omisiéon referida sea realizada por un particular
instigado o autorizado, explicita o implicitamente por una persona
servidora publica, o cuando actie con aquiescencia o colaboracion de una
persona que se dedica al servicio ptblico. 8

Violencia: El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado
de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otras personas o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafios psicologicos, trastornos de desarrollo o privaciones. 19

IV.- GLOSARIO DE HECHOS VIOLATORIOS2°

2.1 Derecho a la libertad de creencia religiosa

Definicion: derecho de toda persona2' a profesar y disfrutar la practica de
cualquier religion o creencia.

Bien juridico tutelado: el libre pensamiento y manifestacion externa de
cualquier religion o creencia.

Sujetos:

Activos: todo ser humano.

Pasivo: autoridades o personas servidoras publicas22 que impidan o limiten el
libre pensamiento, culto o manifestacion religiosa.

2.10. Derecho a no ser sujeto de detencion arbitraria

Definicion: derecho de toda persona2s a no ser privado de la libertad personal,
sin mandato legal, emitido por la autoridad competente, y con estricta sujecion al
debido proceso legal.

Bien juridico tutelado: la libertad personal y la seguridad juridica.

Sujetos

Activo: todo ser humano.

Pasivo: autoridades o personas servidoras publicas24 que limiten la libertad de
una persona sin sujetarse al debido proceso.

4.7. Derecho a la suficiente proteccion de personas.

Definicion: derecho de toda persona2s de ser custodiado y vigilado, asi como a
ser protegido de todo acto u omision que pueda afectar su persona; también para
recibir seguridad en su persona, familia y bienes.

15 Proteccién: Disponible en: https://definicion.de/proteccion/
16 Victima: Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
17 La cita original contiene la expresion “servidor pablico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

18 Violacion de derechos humanos: Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

19 Violencia: Disponible en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/67411

20 Catalogo de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo.
21 La cita original contiene la expresién “todo ser humano”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

22 La cita original contiene la expresion “servidor piblico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

23 La cita original contiene la expresion “todo ser humano”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

Fundamenlo legal: Articulos 104, 105, 106, 107, 109 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Eslado de Hidalgo; articulo 3 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Dalos Personales en
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24 La cita original contiene la expresion “servidor ptiblico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
25 La cita original contiene la expresion “todo ser humano”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
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Bien juridico tutelado: integridad y seguridad personal.

Sujetos

Activo: Toda persona involucrada en un proceso jurisdiccional o administrativo.
Pasivo: Toda persona servidora publica2¢ que tenga bajo su cargo la proteccion de
una persona involucrada en un proceso jurisdiccional o administrativo.

5.3. Derecho a la debida diligenciaz"

Definicion: Derecho de toda persona a que se le garantice la maxima eficiencia y
celeridad procedimental, para el aseguramiento de sus intereses y pretensiones.
Bien juridico tutelado: legalidad y seguridad juridicas.

Sujetos

Activo: todo ser humano cuyos intereses o pretensiones sean objeto de un proceso
jurisdiccional o administrativo.

Pasivo: Personal del servicio ptiblico que en el ejercicio de sus funciones dificulten
o impidan el desahogo de un proceso oportuno y legal, en perjuicio de los interés y
pretensiones de las personas.

5.20 Derecho a la propiedad y a la posesion.

Definicion: derecho de toda persona a la titularidad, uso y disfrute de los bienes
materiales e inmateriales, cuya naturaleza les haya permitido su adquisicion legal.
Bien juridico tutelado: la seguridad juridica.

Sujetos:

Activo: todas las personas.

Pasivo: autoridades o toda persona servidora publicas?® que, por accién u
omision, causen afectacion a la propiedad o posesion de una persona.

5. Los elementos del expediente al rubro citado se han examinado con base

en los siguientes:

V.- ANTECEDENTES?29

6. El nueve de mayo de dos mil diecinueve, se recibi6 en la Visitaduria
Regional de Huejutla de Reyes3°, correo electronico y un escrito firmado por el
entonces apoderado legal de la Congregacign ***¥ **#*#* *x¥xxx kkkkxxxx *¥*%%: en
dicho documento, manifest6 que las autoridades de Tamalcuatitla del municipio
de Yahualica, llevarian a cabo una Asamblea General para discutir la posible
expulsion de V1, en razon de que las “autoridades locales lo despojarian de sus
bienes y lo expulsarian de la comunidad por el hecho de negarse a participar en
las festividades religiosas de otras creencias diferentes a la de él” solicitando la

intervencién de la Comision para el dictado de medidas cautelares (hojas 3-7).

7.  El diez de mayo de dos mil diecinueve, V1, se presento6 en las oficinas

26 L4 cita original contiene la expresion “servidor publico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

27 idem.

28 La cita original contiene la expresion “servidor ptiblico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

29 En la presente Recomendacién se identificaran algunos antecedentes que proporcionaran el contexto de los hechos

ocurridos.

Nota: Todas las fuentes estan documentadas en el expediente.

30 En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 49 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, a partir del o1
de enero de 2025, la denominacién Visitaduria Regional se homologa a “Visitaduria Territorial”, por lo que en la presente
resolucion se utilizan de manera indistinta ambos términos, en concordancia con el periodo en el que las actuaciones que
forman parte del expediente en que se actia fueron realizadas.
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de la Visitaduria Regional de Huejutla de Reyes y manifest6 que era residente de
la comunidad de Tamalcuatitla en el municipio de Yahualica, que hacia ya tres

anos que profesaba la religion Testigos de Jehov4; por lo que,

decidi6 no formar parte, ni participar de ninguna manera en actividades de la
comunidad, tales como el “Xantolo”, la fiesta patronal, el dia de la nifiez, de la
madre, de las y los maestros, 20 de noviembre y Navidad; razén por la que

comenzo a tener diversos problemas dentro de su comunidad.

Agreg6 que, fue nombrado presidente del Comité de Padres y Madres de
Familia de la Escuela Primaria de la localidad en mencion; no obstante, tras
informar a las personas integrantes que no participaria en el festejo del dia de la
nifiez, aquellos hicieron del conocimiento tal situacién al entonces delegado
auxiliar municipal AR1; por lo que, el veintinueve de abril del afio dos mil
diecinueve, éste ordené su arresto en la carcel de la comunidad, donde lo retuvo

por veintiséis horas.

En virtud de lo anterior, el entonces delegado auxiliar municipal AR1, le
dijo a V1 que el veinte de mayo de dos mil diecinueve, convocaria una asamblea
para tomar la decision definitiva en el cual lo despojaria de sus bienes y lo

expulsaria de la comunidad.

Indic6 también que, en su hogar se encontraba viviendo su esposa, V4, cuyo

nombre completo se conocio durante la investigacion era V4, sus hijos V5, V6 y

A

V7, todos de apellidos ****** **. asi como, sus dos hijos adolescentes V2 y

N3; de igual modo, su nuera, V8 y su nieta de iniciales V9 (hojas 8 y 9).

8. El trece de mayo de dos mil diecinueve se solicit6 a AR2, entonces
Presidente Municipal Constitucional de Yahualica, indicara a AR1, entonces
delegado auxiliar municipal de la localidad de Tamalcuatitla, rindiera Informe de
Ley en relacion a los hechos motivo de la queja; asi mismo, se solicitd como
medida precautoria que, en el ambito de sus atribuciones “realizara las gestiones
necesarias para la instalacién de una mesa de dialogo a fin de concientizar a las
autoridades y personas vecinas de la localidad, en relacion al derecho a la
libertad de creencia religiosa, de la persona quejosa, creando con ello acciones
que garantizaran el respeto al derecho a la propiedad, posesion y a la integridad

fisica de V1 y su familia”; documento que fue debidamente notificado el seis de
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junio de dos mil diecinueve (hojas 12-13).

9. El veintiddés de mayo de dos mil diecinueve se recibi6 escrito firmado
por FEEEEIX xxAAAAX AAXXXXXXXXX entonces apoderado legal de la Congregacion
*x*xx*_en el que informé que el veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el quejoso
V1 habia sido despojado y desterrado de la comunidad de Tamalcuatitla en
Yahualica, en compaiiia de sus familiares; incumpliendo lo acordado el quince de
mayo de dos mil diecinueve con AR2, entonces Presidente Municipal
Constitucional, asi como con AR1, entonces delegado auxiliar del citado municipio

y los representantes de la Secretaria de Gobierno (hojas 18-21).

10. Elveintitrés de mayo de dos mil diecinueve AR2, entonces Presidente
Municipal Constitucional de Yahualica, mediante oficio sefial6 las acciones que
realiz6 con motivo de las medidas precautorias solicitadas por esta CDHEH (hojas

22-26).

11. El diez de junio de dos mil diecinueve AR1 entonces delegado auxiliar
municipal de Tamalcuatitla en Yahualica, rindié su Informe de Ley en donde
manifestd que “.. la religion que profesa, se le ha respetado, solicitando a los
padres de familia de la escuela primaria, su participacion, en el dia del nino, de
las madres, del maestro, no asi la fiesta patronal el Xantolo y navidad”, narrando
que sostuvieron reuniones de asamblea el cinco y diecisiete de mayo del dos mil
diecinueve, a fin de concientizar a V1 respecto a su participacion en las faenas
comunitarias y cooperaciones acordadas; no obstante, ante su rechazo acordaron
celebrar una nueva sesion el veintiuno de mayo de dos mil diecinueve para

determinar la situaciéon de V1.

Asi también, refirio que, con el &nimo de resguardar la integridad de V1, a
solicitud de integrantes del comité de padres y madres de familia, “lo resguardo

por seguridad”.

Anex6 copia simple de la Propuesta de Acuerdo suscrita y firmada
por Vi de fecha catorce de mayo dos mil diecinueve;de la que se desprendio
de forma relevante que solicitaba al entonces delegado auxiliar municipal

AR1 lo siguiente: “Soy consciente de que debo colaborar con las autoridades

12 de 63



Fundamenlo legal: Articulos 104, 105, 106, 107, 109 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Eslado de Hidalgo; articulo 3 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Dalos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Eslado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo séptimo, quincuagésimo oclavo y quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como la elaboracién de las versiones publicas

K EXPEDIENTE: CDHEH-H-0221-19

y me comprometo a esfuerzarme (SIC) por hacerlo ejemplar y puntualmente,
no sin antes hacer de su conocimiento que por convicciones personales
profundamente arraigadas en la Santa Biblia,

no deseo aportar fisica ni econdmicamente a festividades de una religion que no
profeso (SIC)”. Sin que recayera una contestacion a dicho escrito de la Propuesta

realizada por la victima.

También, adjunt6 copia simple del acta de asamblea celebrada el veintiuno
de mayo de dos mil diecinueve, de la que se desprendia en su acuerdo tinico que:
“... a partir de ésta fecha, se desconoce como vecino, no teniendo derecho a los
servicios publicos con que cuenta la poblacion o invitandolo a retirarse de la
comunidad, a otra localidad...”; pronunciamiento que se realiz6 en relacion a la

situacion del quejoso y su familia (hojas 35-46).

12. El nueve de agosto de dos mil diecinueve, V1 dio contestaciéon al
Informe de Ley y en lo relevante para este Organismo Publico reiter6 sus
manifestaciones realizadas en su comparecencia, pero resulté dable destacar lo
siguiente: “En cuanto a que me encerraron al negarme a participar en las
festividades de la escuela y que quienes me detuvieron era para salvaguardar
mi propia seguridad, este hecho es FALSO. Lo que hicieron esas autoridades fue

privarme ilegalmente de mi libertad, despojandome de todos mis derechos (...)".

Por otro lado, agreg6: “Al momento de dirigirme a mi domicilio para
protegerme, proteger a mi familia y mis menores hijos, me siguieron las
personas de mi comunidad dirigidas por AR1, Delegado Auxiliar Municipal de la
comunidad de Tamalcuatitla, Yahualica, Hidalgo, e ingresaron a mi domicilio
sacaron algunas de nuestras pertenencias y nos dejaron a orillas de la carretera”

(hojas 53-81).

13. Como resultado de la integracion y anélisis del expediente de queja, el
veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, este Organismo emitié la Propuesta
de Solucion PS-H-0124-19, dirigida a AR2, entonces Presidente Municipal
Constitucional de Yahualica, estableciendo como puntos de solucion los

siguientes:

“PRIMERQO.- Establecer una mesa de didlogo entre el agraviado y las autoridades de
la localidad de Tamalcuatitla del municipio de Yahualica, para concientizarlos sobre la
importancia del respeto a los derechos humanos de los habitantes de dicha localidad, en
especial lo relativo a la libertad religiosa y la importancia de la tolerancia para vivir en
plena armonia comunitaria, buscando ademas que, a través del proceso de
senstbilizacion, permitan en lo posible, su reincorporacion a esa (SIC) niticleo
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poblacional.

SEGUNDO.- Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se corrobore las
condiciones en las que actualmente habita Vi y su familia, a efecto de que en
coordinacion con las instancias municipales y en su caso, estatales, se les brinde el apoyo
que pudieran requerir, ya sea relativo a alimentacién y/u hospedaje” (hojas 86-96).

14. El diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, se notifico la
Propuesta de Solucion PS-H-0124-19 a AR2, entonces Presidente Municipal

Constitucional de Yahualica; asi como, a V1 (hojas 97-98).

15. Mediante escrito presentado el veintisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, AR2, entonces Presidente Municipal Constitucional de Yahualica,
acepto6 la Propuesta de Solucion emitida por este Organismo en todos y cada uno

de sus puntos (hoja 101).

16. El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve se archivo el expediente
al rubro citado; no obstante, se establecié que, en caso de incumplimiento de
alguno de los puntos de solucién, se procederia a la formulacion de una

recomendacion (hojas 106-108).

17. El diez de diciembre de dos mil diecinueve AR2, entonces Presidente
Municipal Constitucional de Yahualica, informé por escrito, que con el fin de dar
cumplimiento al punto primero de la Propuesta de Solucién PS-H-0124-19,
contact6 a representantes de la comunidad de Tamalcuatitla, para generar una
mesa de trabajo con el objeto de concientizar en el respeto a derechos humanos,

quedando en espera de la fecha para llevar a cabo la asamblea.

Asimismo, mencion6 que gir6 oficio a la entonces titular del SMDIF de
Yahualica para que instruyera a su personal a efecto de verificar las condiciones
en las que habitaba V1 y su familia -sin que adjuntaran los anexos

correspondientes (hoja 112).

18. Ante un nuevo requerimiento de informe de la Propuesta de
Solucion PS-H-0124-19, el veintidos de julio de dos mil veinte, AR2, entonces
Presidente Municipal Constitucional de Yahualica informé mediante oficio
numero 0324, que instruy6 al Juez Conciliador para llevar a  cabo lo
concerniente al cumplimiento de la citada Propuesta, mencionando que
con relacion a establecer las mesas de didlogo con Vi, no se

concret6 al haber sido imposible localizarlo ya que
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desconocian su domicilio de radicacion (hojas 117-125).

19. El veintisiete de julio de dos mil veinte AR2, entonces Presidente
Municipal Constitucional de Yahualica inform6 mediante oficio nimero 00352,
que instruy6 al Juez Conciliador a efecto de que verificara las condiciones en las
que se encontraba viviendo Vi, en seguimiento al cumplimiento de la citada
Propuesta de Solucion; pero inform6 que no lo localiz6, por no encontrarse
viviendo en la localidad, tal y como le fue informado por las autoridades de la

comunidad de Tamalcuatitla.

En ese sentido, la trabajadora social adscrita al DIF Municipal de
Yahualica, informé que el veinticuatro de julio de dos mil veinte se constituy6 en
la comunidad de Tamalcuatitla y que se entrevist6 con la autoridad local ******
FrREFEEFHK XXXXXXXX* y le informO que V1 ya no se encontraba viviendo en esa
comunidad; ante esto, la trabajadora social se constituy6 en el domicilio de la

persona agraviada, anexando impresiones fotograficas del inmueble que visito

(hojas 127-149).

20. Elsiete de abril de dos mil veintiuno *#*##* **#*##k* *xxx*4* antonces
Presidente Municipal Constitucional de Yahualica informé mediante oficio
numero UA-0421-11, que a través del area juridica del municipio, gir6 oficios a
Municipal y director del SMDIF de Yahualica respectivamente, con el objeto de
que dieran seguimiento al cumplimiento de la Propuesta de Solucion PS-H-0124-
19. También inform6 que seguiria enviando evidencia con los resultados que

fueran surgiendo (hojas 162-169).

21. El dieciséis de julio de dos mil veintiuno **¥* ****xx **** " entonces
director juridico de Yahualica, mediante escrito manifest6 aportar informaciéon
sobre el cumplimiento y solo present6 un “informe social” suscrito por *** *#*****%
Fxxxx**** XXX¥%entonces responsable del area de Trabajo Social del Ayuntamiento
de Yahualica, estableciendo que el veintinueve de junio de dos mil veintiuno, se
constituy6 en la localidad de Tamalcuatitla, en la que vecinos del lugar hicieron de
su conocimiento que V1 ya no radicaba en esa comunidad; ademas, acudi6é al
domicilio ubicado en **¥*#*#*x%** x*kxxx *xx* donde observo una vivienda en

condiciones de abandono con maleza por la naturaleza (hojas 177-183).
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22, El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, personal de este
Organismo Publico Auténomo, se constituyo6 en el domicilio que habita desde ese
entonces V1, en el municipio de ********* y en virtud de la visita domiciliaria que
realizo la trabajadora social del DIF de Yahualica, se le pregunt6 a V1, si estaba de
acuerdo en que se compartiera el dato de su domicilio a dicho Ayuntamiento, con
el objetivo de que dieran cumplimiento a la Propuesta de Soluciéon PS-H-0124-19;
quien manifestd que estaba de acuerdo en que se compartiera la ubicacién de su

domicilio (hoja 184).

23. El dieciséis de agosto de dos mil veintidoés, personal de la Visitaduria
Regional de Huejutla de Reyes, se constituyo en las instalaciones de la Presidencia
Municipal de Yahualica, donde se entrevistdé al entonces secretario General
Municipal, ******* xxxxx xxxxx**’ sobre el seguimiento de los puntos de la
Propuesta de Solucion PS-H-0124-19; al respecto, inform6 que hasta esa fecha, no

se habia realizado la visita al domicilio del quejoso V1; sin embargo, *** **#****x

. 3.

VRS
KRXXXXK x

v

a2
x

, entonces personal del area de Trabajo Social del SMDIF sefnial6

que en dias proximos ejecutaria la diligencia (hoja 200).

24. Elsiete de noviembre del dos mil veintid6s personal de esta CDHEH

se entrevisto con *****x¥x *xxx% x*XXAXX  entonces secretario General Municipal de
Yahualica, quien refiri6 que el dia once de noviembre de dos mil veintidos,
acudiria al domicilio del quejoso en compainia del personal del SMDIF, a efecto de
corroborar la situacién en que vivia V1 y entregarle despensas como apoyo del

gobierno.

Asimismo, sefial6 que efectuarian una mesa de didlogo entre la persona
quejosa y las autoridades responsables de la localidad; situaciéon de la que

remitiria evidencia (hoja 222).

25. El primero de febrero de dos mil veintitrés se hizo constar la reunién
del quejoso con autoridades municipales, entre ellos, el entonces secretario

RV RVRY)

Municipal General ***** RERRRREX RRXXXXXXX - quien manifestd que para estar

en posibilidades de dar cumplimiento a la Propuesta de Solucién, agendaria una

cita con el entonces Presidente Municipal Constitucional (hoja 225).

26. El quince de agosto de dos mil veintitrés personal de esta Comision

requirio a **** ** xxxxxxx_entonces Presidente Municipal Constitucional de
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Yahualica, informara las acciones realizadas por el Ayuntamiento para dar
cumplimiento a la Propuesta de Solucién PS-H-0124-19; asi como, el avance de

los puntos emitidos (hojas 228-229).

27. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés la presidenta de este
Organismo orden6é la reapertura del presente expediente, derivado del
incumplimiento de los puntos de solucién de la Propuesta emitida el veintinueve

de agosto de dos mil diecinueve (hoja 231).

28. El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés se realiz6 una reunion en
las instalaciones de la Presidencia Municipal de Yahualica, entre autoridades
municipales y la persona agraviada, a efecto de establecer un acuerdo para la
atencion y reparacion del derecho humano que se viol6, de conformidad con la
Propuesta de Soluciéon PS-H-0124-19; en donde el municipio entregd una
despensa, misma que acept6 el quejoso como una ayuda, en el entendido de que
la misma no reparaba el derecho humano violentado. En tal virtud, las entonces
personas servidoras publicas responsables, sefialaron que realizarian gestiones

con el Presidente Municipal Constitucional para brindarle ayuda (hojas 245-246).

29. El veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, se recibio oficio de la
CEAVIH; en el que hicieron del conocimiento que la representante legal de V1, se
present6 ante esas oficinas con la Propuesta de Solucion PS-H-0124-19, motivo
por el cual dicha institucion solicit6 a este Organismo remitiera los datos de las
victimas; asi como, documentaciéon consistente en actas de nacimiento, CURP,
identificacion oficial, comprobante de domicilio, estado civil y datos de
localizacion de cada una; con la finalidad de que la CEAVIH evaluara y estuviera

en posibilidad de atender la solicitud referida (hoja 262).

30. Elveinte de junio y el diez de julio, ambos de dos mil veinticuatro, V1,

remitio a esta Comision la documentacion solicitada por la CEAVIH (hojas 265-

292).

31. El doce de julio de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a
lo solicitado por la CEAVIH, este Organismo envié los documentos de
Vi y su familia, con la finalidad de evaluar la posibilidad de

inscripcién de las victimas (hoja 293).

32. Elsiete de agosto de dos mil veinticuatro se recibi6 en este Organismo
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escrito firmado por Vi, donde inform6 que derivado de la violacion de sus
derechos habia acudido a distintas instituciones publicas; por lo que, anex6

cincuenta y cuatro hojas donde exhibi6 los tramites realizados (hojas 294-351).

33. Eldieciocho de junio de dos mil veinticinco el quejoso V1 remiti6 via
Whats App a esta CDHEH, el Certificado de Derechos sobre tierras de Uso Comiin
con nimerop ********xxxx " emjitido a su favor el diecisiete de octubre de dos mil

doce por la Delegacion en Pachuca de Soto del RAN (hojas 367-370).

34. El veinticinco de junio de dos mil veinticinco, la abogada de V1,
presentd de manera fisica ante esta Comision el Certificado de Derechos sobre
tierras de Uso Comun, referido en el numeral anterior; asi como, certificados de

educacion secundaria a favor de V2 y V3 (hojas 371-375).

Narrados los hechos se puntualizan las siguientes:
VI.- EVIDENCIAS
35. Queja presentada por V1 (hojas 3-10).

36. Informe de Ley rendido por la persona entonces autoridad auxiliar

municipal AR1 (hojas 35-46).

37. Contestacion a la vista de Informe de Ley, formulada por V1, por siy

en representacion de sus hijos entonces adolescentes (hojas 53-81).

38. Propuesta de Solucion nimero PS-H-0124-19 (hojas 86-96).

39. Oficio de aceptacion de la Propuesta de Solucion referida en el punto
38 (hoja 101).

40. Acuerdo de Conclusion por aceptacion de Propuesta de Solucion

(hojas 106-108).

41. Oficio nimero 0324 suscrito y firmado por AR2, entonces Presidente
Municipal Constitucional de Yahualica (hojas 117-125).

42. Oficio nimero 00352 suscrito y firmado por AR2,
entonces Presidente Municipal Constitucional de Yahualica (hojas 127-149).

43. Oficio nimero UA-0421-11 suscrito y firmado por *¥¥¥* *xxxxx

¥xxxx*_ entonces Presidente Municipal Constitucional de Yahualica (hojas 162-
169).
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44. Oficio suscrito y firmado por **** **xxxx xxxx " dijrector juridico de
Yahualica (hojas 177-183).

45. Diligencia del veintiuno de julio de dos mil veintiuno (hoja 184).

46. Acuerdo del veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, en el que se
ordeno la reapertura del expediente CDHEH-H-0221-19 (hoja 231).

47. Acta circunstanciada del dieciséis de octubre de dos mil veintitrés
(hoja 245-246).

48. Comprobante de domicilio emitido por la Comisiéon Federal de
Electricidad, aportado por la persona agraviada, correspondiente a su domicilio
actual (hoja 271).

49. Certificado de Derechos sobre tierras de Uso Comiin, con nimero
Frxxxxxxxxxx emitido a favor de V1 el diecisiete de octubre de dos mil doce (hojas

368y 373).
En este tenor, se procede a la siguiente:

VIIL.- VALORACION JURIDICA

50. Competencia de la CDHEH. La competencia de este Organismo
publico defensor de derechos humanos, tiene su fundamento en los articulos 102
apartado B parrafos primero, segundo, quinto y 108 parrafo primero de la
CPEUMSs, los numeral 9° bis parrafo cuarto y 149 de la CPEH32; asi como sus
similares 33 fraccion XI, 84 parrafo segundo, 85 parrafo primero y 86 de la

LDHEHSs; y los arabigos 124 parrafo segundo, 126 y 127 del RLDHEH34.

51.  En cumplimiento a lo anterior, se examinaron los hechos origen de
la queja citada al rubro, de acuerdo con los instrumentos internacionales, asi
como las disposiciones constitucionales y legales aplicables al caso,
concluyéndose que se han violado los derechos humanos de Vi;
asi como, de sus dos hijos que en la época de los hechos eran adolescentes y a la
fecha cuentan con la mayoria de edad, de nombres V2 y V3 de apellidos ******#***

¥*¥** y de los demas integrantes de su familia; en ese sentido, el analisis de la

31 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 5 de febrero de
1917, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

32 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, el 1 de octubre de
1920, Hidalgo. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
33 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de
diciembre de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes.html

34 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Hidalgo el 19 de octubre de 2020, México. Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689
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presente Recomendacion se realizara bajo una perspectiva de las infancias,
tomando como eje rector el principio del interés superior de los adolescentes
involucrados que, como ya se indico, dicha calidad les asistia al momento en que

sucedieron los hechos.

52. Controversia. Tal y como se indic6 en el apartado de antecedentes
de la presente Recomendacion, V1 comparecié ante este Organismo en donde
manifesté que era residente de la comunidad de Tamalcuatitla y tres anos antes
decidi6 cambiar de religion; por lo que, dejo de participar en diversas actividades
del pueblo, situacién que provocd que el entonces delegado auxiliar municipal
AR1, convocara a asamblea, en la que las personas vecinas votaron lo

desconocieron como vecino y “lo invitaron a retirarse de la comunidad”.

Previo a tal determinacion, el veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el
entonces delegado auxiliar municipal AR1, orden6 que encerraran a Vi para

resguardarlo por su seguridad.

53. Analisis integral. Este Organismo, con la finalidad de resolver
conforme a derecho y a fin de sustentar la presente Recomendacion, analizara los
medios de conviccion que obran en el expediente de estudio, dentro del cual
existen elementos que dan certeza suficiente para acreditar la violacion a los
derechos humanos de las personas agraviadas que ya fueron sefialadas en los

antecedentes.

54. En ese sentido, del material probatorio descrito en el rubro de
evidencias de la presente resolucion y atendiendo al contenido del numeral 80 de
la LDHEHSs, el cual establece que las pruebas que se presenten tanto por los
interesados como por las personas servidoras publicas o bien, las que esta
Comision recabe de oficio, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los
principios de la l6gica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan producir

conviccidn sobre los hechos materia de la queja.

55. Asi, la presente queja se resuelve por los hechos violatorios
consistentes en el derecho a la libertad de creencia religiosa, derecho a
no ser sujeto de detencion arbitraria, derecho a la suficiente

proteccion de personas, derecho a la debida diligencia y ademas del

35 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de
diciembre de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes.html
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derecho a la propiedad y posesion que, segiin el Catalogo de esta CDHEH, se

definen como:

2.1 Derecho a la libertad de creencia religiosa

Definicion: derecho de toda persona3® a profesar y disfrutar la practica de
cualquier religion o creencia.

Bien juridico tutelado: el libre pensamiento y manifestacion externa de
cualquier religion o creencia.

Sujetos

Activo: todo ser humano.

Pasivo: autoridades o toda persona servidora ptiblicas” que impidan o limiten el
libre pensamiento, culto o manifestacion religiosa.

2.10. Derecho a no ser sujeto de detencion arbitraria

Definicion: derecho de toda persona3® a no ser privado de la libertad personal,
sin mandato legal, emitido por la autoridad competente, y con estricta sujecion al
debido proceso legal.

Bien juridico tutelado: la libertad personal y la seguridad juridica.

Sujetos

Activo: todo ser humano.

Pasivo: autoridades o toda persona servidora ptiblica3® que limiten la libertad de
una persona sin sujetarse al debido proceso.

4.7. Derecho a la suficiente proteccion de personas.

Definicion: derecho de toda persona+° de ser custodiado y vigilado, asi como a
ser protegido de todo acto u omision que pueda afectar su persona; también para
recibir seguridad en su persona, familia y bienes.

Bien juridico tutelado: integridad y seguridad personal.

Sujetos

Activo: Toda persona involucrada en un proceso jurisdiccional o administrativo.

Pasivo: Toda persona servidora publica4! que tenga bajo su cargo la proteccion de
una persona involucrada en un proceso jurisdiccional o administrativo.

5.3. Derecho a la debida diligencia+>

Definicion: Derecho de toda persona a que se le garantice la maxima eficiencia y
celeridad procedimental, para el aseguramiento de sus intereses y pretensiones.
Bien juridico tutelado: legalidad y seguridad juridicas.

Sujetos

Activo: todo ser humano cuyos intereses o pretensiones sean objeto de un proceso
jurisdiccional o administrativo.

Pasivo: Personal del servicio puiblico que en el ejercicio de sus funciones dificulten
o impidan el desahogo de un proceso oportuno y legal, en perjuicio de los interés y
pretensiones de las personas.

5.20 Derecho a la propiedad y a la posesion.

Definicion: derecho de toda persona a la titularidad, uso y disfrute de los bienes
materiales e inmateriales, cuya naturaleza les haya permitido su adquisicion legal.
Bien juridico tutelado: la seguridad juridica.

Sujetos

Activo: todas las personas.

Pasivo: autoridades o toda persona servidora publica 43que, por accion u omision,
causen afectacion a la propiedad o posesion de una persona.

36 La cita original contiene la expresion “todo ser humano”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
37 La cita original contiene la expresién “servidor piblico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
38 La cita original contiene la expresion “todo ser humano”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
39 La cita original contiene la expresién “servidor ptiblico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
40 La cita original contiene la expresion “todo ser humano”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
41 La cita original contiene la expresion “servidor puiblico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
42 fdem.

43 La cita original contiene la expresion “servidor ptiblico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
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VIIL.- ANALISIS DE LA VIOLACION AL DERECHO
A LA LIBERTAD DE CREENCIA RELIGIOSA.

56. En primer lugar, se tiene que el derecho a la libertad, es el derecho
de todo ser humano que le garantiza la posibilidad de realizar acciones o actos a
favor de su desarrollo y bienestar, sin transgredir el derecho de los demés y el
interés comun. 44 Por su parte, el derecho a la libertad de creencia religiosa, es el
derecho de todo ser humano a profesar y disfrutar la practica de cualquier religion

0 creencia. 4

57. Bajo esa perspectiva, las personas servidoras publicas que limiten la
autodeterminacion de las personas para actuar de acuerdo a su conciencia
religiosa, violan un conjunto de prerrogativas establecidas en la legislacion,
transgrediendo con su actuar, el bien juridico tutelado consistente en el libre
pensamiento y manifestacion externa de cualquier religion o creencia, ello al no
respetar la decision de las personas a ser participes o no, de las festividades de la
comunidad, mismos que constituyen actos contrarios a su conciencia, generando
un ambiente hostil entre los habitantes, lo que termina por orillar a las personas a

desplazarse de su lugar de origen, atravesando diversas dificultades en el camino.

58. Luego entonces, en el presente asunto, se puede determinar que AR1,
entonces delegado auxiliar municipal de Tamalcuatitla, tenia la obligacion de
propiciar un desarrollo armoénico dentro de dicha comunidad y, por
ende, limitar las conductas de los pobladores de la misma que
pudieran constituir una violacion al derecho de libertad de culto o
manifestacion religiosa; ello, conforme a lo establecido en los articulos 80y 81
de la LOMEH?4¢, concatenado con lo establecido en los numerales 20 y 23, fraccion
I, del BPBGMYH+ sefialan que las autoridades auxiliares municipales son

colaboradoras directas del Ayuntamiento.

59. En ese contexto, AR1, entonces delegado auxiliar municipal de

44 Catalogo de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo.
45 Catalogo de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo.

46 Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo. Disponible en:
https://www.congreso-

%200rganica%20Municipal%20del%20Estado%20de%20Hidal

47 Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Yahualica del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico oficial el
ve1nt1c1nc0 de junio de dos mil dieciocho, dlspomble para su consulta en:



https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20Organica%20Municipal%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20Organica%20Municipal%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20Organica%20Municipal%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://www.yahualicahgo.gob.mx/contenidos/yahualicahgo/docs/15_2018-jun-25-ord0-26-2_24829141515.pdf
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Tamalcuatitla, tenia la obligacion de coadyuvar con el Presidente Municipal
Constitucional de Yahualica, para garantizar el respeto al derecho de libertad de
creencia religiosa de V1 y sus familiares, consagrado en el articulo 24 de la
CPEUMS48; en el entendido que, tenia la facultad para dialogar con las y los
integrantes de la comunidad; haciendo hincapié que deberian respetarse las
creencias religiosas de todas las personas, sin que pudieran ser obligadas a realizar
actividades no compatibles con sus dogmas, menos atn, ser expulsados de la
comunidad como una forma de sancién ante la negativa de participacion; ya que,
si bien es cierto, se reconoce la autonomia de las comunidades indigenas,
ésta no es absoluta y debe ejercerse siempre respetando los derechos

humanos de las personas.

60. Aunado a lo anterior, es importante mencionar que este Organismo,
en el ano dos mil diecinueve, emiti6 una Propuesta de Solucion PS-H-0124-19
dirigida a AR2, entonces Presidente Municipal Constitucional de
Yahualica, quien acept6 todos y cada uno de los puntos ahi
establecidos; razén por la cual, dicha persona entonces servidora
publica también estaba obligada, en el ambito de sus atribuciones, a
realizar las acciones necesarias para dar camplimiento a la Propuesta
de Solucion; situaciéon que no tuvo verificativo, revictimizando a Vi1, V2
y V3; asi como, a los demas integrantes de su familia durante mas de
cinco amnos; en los que hasta la fecha, siguen sufriendo las
consecuencias del desplazamiento forzado interno al que fueron
sometidos, derivado de la violacion a sus derechos humanos cometidos
por AR1, entonces delegado auxiliar municipal de Tamalcuatitla, sin
que en su momento se realizaran acciones efectivas para dar

cumplimiento a la Propuesta de Soluciéon emitida.

61. Es asi que, la presente Recomendacion corresponde a un caso de
estudio considerativo interseccional, en razon de la perspectiva transversal
de género, los factores de interés superior de la ninez y la necesidad de un enfoque
diferencial hacia las comunidades indigenas; lo anterior, teniendo en cuenta el
contexto, la complejidad y las particularidades de las personas involucradas, pues

la interseccionalidad implica reconocer que las personas no viven una sola forma

48 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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de inseguridad, sino que pueden ser afectadas simultdneamente por maultiples

factores.

62. En ese sentido, es importante precisar que este Organismo protector
de derechos humanos es respetuoso de las normatividades y costumbres de las
comunidades indigenas; asi como, de sus propias formas de organizacion politica,
social, economica y cultural, siempre que se encuentren dentro del marco legal que
establece por un lado el articulo 2 de la CPEUM49; ademas del articulo 5 de la
CPEHS>9, al regular en lo especifico las comunidades indigenas de nuestra entidad
federativa; debiendo precisar que cuando existe un conflicto entre usos y
costumbres y derechos humanos, el Estado estd obligado a intervenir para
proteger los derechos de las personas, sobre todo cuando se trata de un grupo de
atencion prioritaria como lo pueden ser personas con creencias religiosas

minoritarias.

63. En ese sentido, resulta imperante mencionar que la violacion al
derecho de libertad de creencia religiosa que afect6 al quejoso y a su familia,
provino de la autoridad auxiliar municipal, quien derivado de su cargo, tenia el
deber de protegerlos; sin embargo, ello no sucedio, por el contrario, reprimieron
la libertad de creencia de Vi, incluyéndolo en actividades contrarias a su
conciencia, dejando de lado que la CPEUMS! en su articulo 24 establece que nadie
puede ser obligado a participar en actos de culto o en determinadas practicas

religiosas o culturales.

64. De tal manera, la libertad de religion implica creer o no en
determinada doctrina, asi como actuar conforme a ésta, lo que da lugar a que
la persona agraviada se pueda negar a participar en ritos o actividades que
contravengan sus convicciones, pero no solo por lo que hace a una
participacion fisica, sino que también a una aportaciéon en especie o

monetaria.

65. Enelcaso concreto, sibien es cierto que el entonces delegado auxiliar
municipal manifest6 en su Informe de Ley que: “... la religion que profesa, se le ha

respetado, solicitando los padres de familia de la escuela primaria, su

49 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

50 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. Disponible en http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
51 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf
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participacion, en el dia del ninio, de las madres, del maestro; no asi en la fiesta
patronal el Xantolo y Navidad”, con estas manifestaciones queda claro para esta

CDHEH que se reprime la libertad de conciencia de V1.

66. Toda vez que, desde el catorce de mayo de dos mil diecinueve, la

[(3

persona agraviada le manifesté por escrito a AR1 que “.. por convicciones
personales profundamente arraigadas en la Santa Biblia, no deseo aportar fisica
ni economicamente a festividades de una religion que no profeso”; asi pues, eso
se concatena con las manifestaciones relativas a no querer participar en las
festividades escolares mencionadas, pues si bien es cierto, no son festejos
relacionados de manera especifica con una religion en particular, sus convicciones
personales le indican no implicarse en festividades civicas, emblemaéticas o dias

conmemorativos que, de acuerdo a su religion, no son acordes a ésta.

67. En la DUDH52, se reconoce el derecho a disfrutar de la libertad de
creencias, pues sus articulos 2, 18 y 26 protegen el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religiéon, estableciendo los elementos que la

integran y que a la letra establece:

“ARTICULO 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién. (...)”

“ARTICULO 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en ptiblico como

en privado, por la ensefianza, la prdctica, el culto y la observancia.”

“ARTICULO 26
(..)

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz.”

52Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponible en

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion U DH.pdf
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68. La DADDHS3, reconoce el derecho de libertad religiosa y de culto en
su articulo III, que establece que: “toda persona tiene el derecho de profesar
libremente una creencia religiosa, de manifestarla y practicarla en piiblico o en

privado”.

69. En la DSDPPMNoERyL54 se establece como deber de los Estados
proteger la existencia de las minorias y la obligacién de fomentar las condiciones
para la promocion de su propia identidad. Se les exige a los Estados la adopcion de
medidas legislativas y de todo tipo para cumplir con los objetivos que pretende la
Declaracion, recalcando que las personas pertenecientes a minorias religiosas
tienen derecho a profesar y practicar su propia religion, el cual puede ser ejercido

en publico o en privado.

70. Igualmente, el derecho a la libertad de creencia, se encuentra

reconocido en los articulos 18, 20 y 27 del PIDCP55, mismos que establecen:

“Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion
o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracién de los ritos, las prdacticas y la ensenanza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener
o de adoptar la religién o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias estara sujeta
tinicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud o la moral piiblicos, o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”

“Articulo 20

..

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitaciéon a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.”

“Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a
las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comtin con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.”

71.  Ahora bien, retomando la DNUDPI articulo 8, los articulos 2

parrafos primero y segundo, 24 de la CPEUMS5¢, el articulo 5 parrafos diez, once y

53 Declaracion ~ Americana  de  los Derechos 'y  Deberes  del Hombre, disponible  en:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.as

54 Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas
https://acnudh.org/declaracion-sobre-los-derechos-de-las-personas-pertenecientes-a-minorias-nacionales-o-etnicas-

religiosas-y-linguisticas/

55 Pacto Internac1onal de Derechos Clv11es y Pohtlcos dlspomble en:

56 Constltumon Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero

de 1917, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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doce de la CPEH y de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del
BPBGMYH, se sientan las bases para el desarrollo y convivencia adecuadas de la
diversidad de creencias religiosas entre los integrantes de una comunidad, asi
como establece las obligaciones que las autoridades tienen; en particular las
encomendadas al delegado auxiliar municipal responsable, para preservar la
armonia social y tolerancia religiosa en la comunidad de Tamalcuatitla, localidad

del municipio de Yahualica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 13 de la LRAEHS®, establece que las
personas servidoras publicas de nuestra entidad federativa, deben de regirse bajo
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, asi
como el diverso articulo 23, fracciones I, IV y VII del BPBGMYHS58, el cual

establece:

BPBGMYH>59

“Articulo 23. Seran facultades de las Delegaciones Auxiliares, para ejercerse en sus
respectivas comunidades:

I.- Auxiliar en la preservacion del orden, la seguridad y la sanidad basica de los
vecinos del lugar y reportar ante los cuerpos de seguridad o los titulares de servicios
ptblicos y de salud, las acciones que requieren de su intervencion;

(..
IV. Auxiliar en todo lo que requiera al Titular del Ejecutivo Municipal para
el mejor cumplimiento de sus funciones, salvo en los asuntos politico-electorales;

(..
VII. Comunicar de manera inmediata a la Presidencia Municipal, todo hecho
importante que suceda en su comunidad;(...)".

72.  Una vez que, se han invocado los lineamientos establecidos en los
marcos juridicos, encontramos que la libertad religiosa es un derecho humano
primordial y prioritario, que permite a la persona conducirse bajo un orden moral
y ético de conciencia, encontrando como unicas limitantes, el respeto a la libertad

de los demas y a la no comision de un delito.

73. En ese sentido, el ejercicio de la libertad de creencia religiosa no es
un privilegio, sino la posibilidad de reconocer la dignidad, la trascendencia
humanay la eleccion del sentido de su vida. Infringir este derecho humano implica
dar un trato discriminatorio que atenta contra el articulo 1° de nuestra Carta

Magna y los tratados internacionales. Es asi que este Organismo considera que los

57 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, disponible en: https://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Responsabilidades%20Administrativas%20del%20Es

tado%20de%20Hidalgo.pdf
58 Bando de Pohc1a y Buen Goblerno del Mun1c1p10 de Yahuahca Estado de Hidalgo. Disponible en
8 df
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usos y costumbres pueden ser parte de la identidad cultural de una comunidad,

pero no pueden estar por encima de los derechos humanos.

74. Ental virtud, este Organismo protector de derechos humanos cuenta
con los elementos suficientes para identificar que las autoridades locales de la
comunidad indigena de Tamalcuatitla, municipio de Yahualica; no
cumplieron con los preceptos constitucionales e internacionales que
establecen el deber de respetar y proteger el derecho a la libertad de

creencia religiosa de sus habitantes.

75. Como quedo6 acreditado, AR1, entonces delegado auxiliar municipal
de Tamalcuatitla, reconoci6 en su Informe de Ley que solicit6 a V1 que participara
en las actividades escolares mencionadas con anterioridad; de igual modo,
reconocid y acepto6 que: “.. traté de concientizarlo para participar en las faenas

y cooperaciones acordadas...” -lo resaltado es propio-.

76.  Luego entonces, resulta cierto que AR1, entonces delegado auxiliar,
no respeto las convicciones personales de la persona agraviada, sino que
inclusive lo trat6 de inducir a cooperar en las festividades antes mencionadas en el
cuerpo de la presente resolucién, sin tomar en consideraciéon sus convicciones

religiosas.

77.  Aunado a lo anterior, se tiene que la autoridad responsable AR1,
entonces delegado auxiliar municipal, reconocioé y acepté que ante el rechazo de
V1 a que participara, acord6 celebrar una asamblea el veintiuno de mayo de dos
mil diecinueve, para determinar su situacion en relacion con los restantes
miembros de la comunidad de Tamalcuatitla, de la que se desprende de manera
relevante que:

a) Fue convocada por el delegado auxiliar municipal AR1.

b) Que el desarrollo de la asamblea fue para tratar el punto marcado como
namero dos consistente en el “Andlisis, discusion y determinacion” del caso del C.
V17 (SIC).

c) Se asent6 que al iniciar el andlisis y discusion, AR1 informo
a los convocados que dicha asamblea se celebraba  para “
tomar unacuerdo final, ya que Vi, se niega a

participar, en las faenas comunitarias, cooperaciones que acuerda la
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asamblea y en las festividades de la escuela primaria...” -lo resaltado es
propio-.

d) En ese acto el secretario del delegado auxiliar municipal detall6 e informo
que desde el afio dos mil diecisiete (fecha que es concordante con la manifestacion
de la victima, relativa a que tres afios atrds comenz6 a practicar la religion de
Testigo de Jehova), empez6 a negarse a participar en las cooperaciones de la

escuela primaria.

78. Como se advierte del punto anterior, el entonces servidor publico
delegado auxiliar municipal, lejos de salvaguardar y respetar la libre
determinacion de las personas en ejercer su creencia religiosa, asi como su
conviccién de querer ser o no participes en determinados actos de culto o
celebraciones civicas, emblematicas o escolares; incit6 a los demas integrantes de
la comunidad, lo cual tuvo como consecuencia que en dicha asamblea se
determinara desconocer como vecino a Vi, e “invitandolo” a retirarse de la

comunidad.

79. Asimismo, qued6 establecido que AR2, entonces presidente
Municipal Constitucional de Yahualica, acept6 los puntos establecidos en la
Propuesta de Solucién emitida por esta Comision; no obstante, a pesar de los
multiples requerimientos que se le formularon para que informara el
cumplimiento de la misma, no acredit6 haber dado cabal cumplimiento a la

Propuesta de Solucion de mérito.

80. Encontramos entonces que, las autoridades responsables violaron
el derecho a la libertad de participar en actos o practicas culturales que
no van acorde a la creencia religiosa religiosa del quejoso y su familia,
puesto que se rompio con el tejido social, ya que el hecho de que una persona no
participe en ciertas actividades comunitarias por razones de conciencia o religion
no significa que rechace vivir en comunidad, ni que pierda su calidad de miembro
de ella, pues la pertenencia a una comunidad no puede condicionarse al

cumplimiento de actividades que contradigan sus creencias.

81. Bajo esa logica, resulta claro que las personas servidoras publicas
responsables, no asumieron un rol neutral e imparcial frente a las diversas
religiones que se profesen en su territorio, ni se acredit6 que promovieran la
tolerancia religiosa dentro de las personas que conforman su municipio, lo cual

constituye una obligacioén constitucional y la misma resulta dable, sin perjuicio a
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la autodeterminacién que ejercen los miembros de la comunidad de Tamalcuatitla.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la tesis 1a. IV/2019 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el amparo en revisiéon 1049/2017, con namero de registro digital 2019256, Décima
Epoca, Materia Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 63, febrero de 2019, tomo I, pagina 722, la cual a la letra senala

lo siguiente:

“LIBERTAD RELIGIOSA. DEBERES QUE IMPONE AL ESTADO.

La libertad religiosa es un derecho fundamental que garantiza la posibilidad real de que
cualquier persona pueda practicar libremente su religion, tanto individualmente como
asociado con otras personas, sin que pueda establecerse discriminacion o trato juridico
diverso a los y las ciudadanas en razén de sus creencias; asi como la igualdad del disfrute
de la libertad de religién por todos los ciudadanos. Este derecho impone ciertos deberes
a cargo del Estado para que se pueda materializar. Al respecto, es preciso que el
Estado asuma un rol neutral e imparcial firente a las diversas religiones que
se profesen en su territorio y se ha indicado su deber de promover la
tolerancia entre los diversos grupos religiosos. Asimismo, el Estado debe
abstenerse de intervenir injustificadamente en la organizacion de las comunidades
religiosas, y reconocer que la autonomia de estas asociaciones es indispensable en una
sociedad democrdtica. A través de estas garantias de proteccion y abstencion el Estado
se asegura de que los creyentes puedan efectivamente ejercer su libertad religiosa y que
no se les inhiba de su expresion tanto en su ambito interno como en el ejercicio de un culto
ptblico. Por lo demds, como cualquier otro derecho, la libertad religiosa no es absoluta,
ya que estd sometida a ciertos limites que la Constitucién le impone: el imperio del orden
Jjuridico, los derechos de los demdas, la prevalencia del interés piiblico y los propios
derechos fundamentales de la persona frente a su ejercicio abusivo.”

82. Por todo lo documentado, es que se acredit6 la violacion al derecho
humano a la libertad de participar en actos o practicas culturales que no
son acorde a su creencia religiosa de V1, V2, V3 y los demas integrantes de

su familia.

IX.- ANALISIS DE LA VIOLACION AL DERECHO A
NO SER SUJETO DE DETENCION ARBITRARIA.

83. En primer lugar, se tiene que el derecho a no ser sujeto de detencion
arbitraria es definido como el derecho de todo ser humano a no ser privado de la
libertad personal, sin mandato legal, emitido por la autoridad competente, y con

estricta sujecion al debido proceso legal®e.

84. Bajo esa perspectiva, las personas servidoras publicas que realizan

detenciones arbitrarias violan el principio pro persona y las garantias al debido

60 Catslogo de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo.
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proceso legal, cuando contravienen la debida diligencia, no asumen la
responsabilidad del servicio que tienen encomendado, lesionando al bien

juridicamente tutelado que es la libertad personal y la seguridad juridica.

85. En este contexto, es importante establecer que el derecho a la
libertad personal es aquel que posee toda persona a fin de disponer de si mismo y
de obrar segun su propia voluntad, limitado tnicamente por los derechos de
terceros y los diversos dispositivos juridicos que permiten tener una convivencia

armoniosa.

86. Por otra parte, la CoIDH determiné en la Opiniéon Consultiva OC-
5/85151400! que la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una individual y
otra social. La dimensién individual implica que: “nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por
tanto, un derecho de cada individuo”. La segunda, denominada dimension
colectiva, se refiere al derecho que tiene la sociedad y las personas en general a

“recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno”.

87. Es importante referir lo que la CoIDH, sefial6 en la sentencia del
veinte de junio de dos mil cinco, “Caso Fermin Ramirez vs Guatemala”, donde
estableci6 que el hecho violatorio que se analiza, tiene como bien juridico tutelado,
el derecho a la seguridad juridica que, constituye un limite del poder ptblico frente
a las personas titulares de los derechos, siendo asi el “conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales a efecto de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del

Estado que pueda afectarlos™2.

88. Ademaés, la seguridad juridica se encuentra garantizada en los
articulos 14, segundo parrafo y 16, parrafos primero, quinto, sexto y décimo
primero de la CPEUM; 9.1 y 9.2 del PIDCP$3; 2,3 y 9 de la DUDH; 7.2 y 7.3 de la
CADHS¢4; I y XXV de la DADDHE®s; Principio 1y 2 del CPPTPSCFDP%6 de la ONU®7,

61 CoIDH, Opiniéon Consultiva OC-5/8515; del 13 de noviembre de 1985; disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 05 esp.pdf

62 Cfr, “Caso Fermin Ramirez vs Guatemala”, sentencia de 20 de junio de 2005. Parrafo 10 del voto razonado del juez
Sergio Garcia Ramirez, del 18 de junio de 2005.

63 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

64 Convenciébn Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

65Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

66 Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision,
disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/body-principles-protection-all-persons-
under-any-form-detention

67 Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision de

31de 63


https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/body-principles-protection-all-persons-under-any-form-detention
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/body-principles-protection-all-persons-under-any-form-detention

Fundamenlo legal: Articulos 104, 105, 106, 107, 109 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Eslado de Hidalgo; articulo 3 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Dalos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo séptimo, quincuagésimo oclavo y quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacion, asi como la elaboracién de las versiones publicas

EXPEDIENTE: CDHEH-H-0221-19

reconocen esencialmente que toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal, que nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas por la normativa establecida para tal efecto;

ademas que, nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrario.

89. Por su parte, el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de la
ONU considera que las detenciones arbitrarias son “las medidas de privacién de
la libertad que, por una u otra razénm, eran contrarias a las disposiciones
internacionales pertinentes establecidas en la DUDH® o en los instrumentos

internacionales pertinentes ratificados por los Estados”®.

90. Deunaforma mas especifica, el Grupo de Trabajo en cita, ha definido

tres categorias de detencidn arbitraria:

a) Cuando no hay base legal para la privacion de libertad;

b) Cuando una persona es privada de su libertad por haber ejercido los derechos y
libertades garantizados en la DUDH?° y en el PIDCP7, y

¢) Cuando una persona ha sido privada de su libertad tras un proceso que no cumpli6
con las normas para la celebracion de un juicio justo, establecidas en la DUDH72 y otros
instrumentos internacionales pertinentes.

91. Nosedebe perder de vista que, nadie puede ser sometido a detenciéon
o encarcelamiento arbitrario; toda vez que, dicha actuacion es contraria a los
principios del debido proceso; ya que, la libertad fisica o ambulatoria es una
condicion basica para el ejercicio de todos los demas derechos, siendo que toda
privacion de libertad debe ser la tltima medida posible, estrictamente necesaria y
proporcional; por lo que, todas las autoridades en el &mbito de sus respectivas
competencias estan obligadas a actuar conforme a los procesos establecidos en la

ley.

92. De esta manera, una detenciéon es arbitraria, si se realiza en
contravencion de lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la CPEUM?73: asi como, de

todos los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano; es

la ONU, Disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/body-principles-protection-all-

persons-under-any-form-detention

68Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion U DH.pdf

69 Folleto informativo 26: “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado” (DUDH, articulo 9). IV inciso b,
pagina 2.

70 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion_U_DH.pdf

71 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

72 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion_U_DH.pdf
73 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo; http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes-Ixiv.html
32de 63


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/body-principles-protection-all-persons-under-any-form-detention
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/body-principles-protection-all-persons-under-any-form-detention
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion_U_DH.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes-lxiv.html
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes-lxiv.html

Fundamenlo legal: Articulos 104, 105, 106, 107, 109 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Eslado de Hidalgo; articulo 3 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Dalos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Eslado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo séptimo, quincuagésimo oclavo y quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como la elaboracién de las versiones publicas

EXPEDIENTE: CDHEH-H-0221-19

decir, si el acto privativo de la libertad se efecttia sin la orden correspondiente o la
persona que es detenida no fue sorprendida en flagrancia, es una detencion

arbitraria y, por lo tanto, todos los actos consecutivos se encuentran viciados.

93. Sobre lailegalidad de las detenciones, la CoIDH asumi6 que: “nadie
puede ser sometido a detencion o encarcelamiento por causas y métodos que -
atn calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles con el respeto
a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas,

irrazonables, impreuvisibles, o faltos de proporcionalidad’7.

94. En virtud de lo anterior, como se desprende de lo manifestado por
V1, el veintinueve de abril de dos mil diecinueve, fue privado de su libertad por
orden de AR2, entonces delegado auxiliar municipal de la comunidad de
Tamalcuatitla, ello al negarse a participar en las festividades del dia de la ninez, al
no ser compatible con sus creencias religiosas, lo que generd molestia en madres y

padres de familia.

95. En ese sentido, del Informe de Ley rendido por AR1, entonces
delegado auxiliar municipal, se desprende que senal6 que V1, si estuvo detenido
el veintinueve de abril de dos mil diecinueve, sefialando que “lo resguardé por su
propia seguridad”, situacidon que hace patente la detencidon de la que se duele la

persona agraviada.

96. En tal tesitura, privar de la libertad a una persona por no participar
en actos comunitarios tradicionales o por divergencia ideologica, asi como por
motivos de religion, constituye una detencion arbitraria y contraria al derecho
internacional, situacion que se desarroll6 por parte del delegado auxiliar municipal

de la comunidad de Tamalcuatitla, quien actu6 fuera del marco legal.

97. En ese contexto, en el articulo 5 de la LDHEH7 se establece que son
politicas prioritarias en el Estado de Hidalgo, la proteccién y respeto de los
derechos humanos; en consecuencia, todas las autoridades, las y los servidores
publicos, Estatales o Municipales y como ya ha quedado observado las autoridades
auxiliares en el &mbito de sus respectivas responsabilidades, estaran obligados a
promover, respetar, proteger y contribuir a la realizacion de los derechos

humanos, asi como, prevenir sus violaciones generando una responsabilidad

74 “Caso Yangaram Panday vs.Suirinam”, sentencia de 21 de enero de 1994, p.47.

75 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes-Ixiv.html
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institucional, ya que deberan garantizar, sancionar y reparar cualquier violaciéon a

los mismos.

98. En el caso concreto que ocupa esta Recomendacion se observa que la
detencion y arresto por parte de AR1, entonces delegado auxiliar municipal de la
comunidad de Tamalcuatitla en contra de la victima V1, carece por completo
de sustento juridico y legalidad alguna, ademas de ser contradictorio
en su actuar, dado que afirma haber ordenado que “lo encerraran”
para que se “resguardara por su propia seguridad”, situacion que la
persona agraviada refuta y que resulta contraria a lo establecido en los

preceptos internacionales y nacionales de los que el Estado es parte.

99. Por todo lo anterior, se debe establecer que cuando una autoridad
comunitaria o estatal detiene, sin base legal o fuera del marco del debido proceso,
esti cometiendo abuso de poder, lo que termina por afectar
gravemente el Estado de derecho, la confianza en las instituciones y la

dignidad de la persona afectada.

100. Razones por las cuales, este Organismo puede deducir y corroborar
que se violent6 de manera absoluta el derecho a no ser sujeto de detencion
arbitraria. Es importante sefialar que AR2, entonces Presidente Municipal
Constitucional de Yahualica, no es responsable de los hechos de la privacion ilegal
de la libertad realizados por el delegado auxiliar municipal de la comunidad de
Tamalcuatitla, sino de la omisién en su actuacién conforme a sus obligaciones
constitucionales en materia de derechos humanos que lo obligaban a brindar
apoyo a la persona victima, pudiendo de esta forma impedir que tales violaciones

fueran ejecutadas.

X.- ESTUDIO DE LA VIOLACION AL DERECHO
A LA SUFICIENTE PROTECCION DE LAS PERSONAS.

101. En primer lugar, se tiene que el derecho a la suficiente proteccion de
personas es el derecho de todo ser humano de ser custodiado y vigilado, asi como
a ser protegido de todo acto u omision que pueda afectar su persona, también para

recibir seguridad para su familia y bienes.76

102. En ese tenor, el Estado tiene la obligacién de garantizar proteccion

76 Catélogo de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo.
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efectiva a todas las personas, esto incluye una proteccion real y suficiente cuando
una persona o familia enfrenta amenazas, violencia, exclusion o cualquier
situacion de riesgo, lo que en el presente caso, no ocurrid, pues existi6 una

violaciéon contundente al derecho a la suficiente proteccion de personas de V1, sus

A

hijos V2 y V3 de apellidos ********* *****. a5i como, el resto de los integrantes de

su familia.

103. Lo anterior, no solo en el sentido amplio de la responsabilidad de las
autoridades correspondientes, sino tomando en consideracion los sectores de
interseccionalidad, en el que se observd de manera directa la calidad de las
personas afectadas pertenecientes a los Grupos de Atencion Prioritaria, debido a
que dentro de las personas que integran la familia de V1 se encontraba su esposa,
hija, hijos, nuera y nieta, identificAndose en ellas a tres personas que forman parte
del grupo de nifas, nifios y adolescentes, asi como, mujeres y hombres de
comunidades indigenas; lo que coloca a este grupo de victimas en un estado de
inseguridad superior; pues, retomando, existen grupos integrados por minorias,
que resultan mayormente afectados, ya que su calidad en especifico los coloca en
mayor peligro, pudiendo padecer abusos desproporcionados a consecuencia del

desplazamiento forzado.

104. Asi pues, mediante la asamblea celebrada el veintiuno de mayo de
dos mil diecinueve, se determin0, entre otras cosas, que se desconocia a Vi como
vecino de la comunidad de Tamalcuatitla, municipio de Yahualica, lo cual dio lugar
a que él y su familia se vieran obligados a dejar su hogar, y por ende, se tuvieron

que trasladar al municipio de ******¥*,

105. Lo anterior, constituye un desplazamiento forzado, puesto que
cambiaron de residencia habitual para evitar una situacion de violencia por parte

de los miembros de la comunidad de Tamalcuatitla.

106. En este tenor, se observa que la obligacion de cuidado y atencion
pronta de las entonces personas servidoras publicas del Ayuntamiento de
Yahualica, quienes estaban obligadas a velar en todo momento, por el goce y
ejercicio de los derechos humanos de la colectividad, rigiéndose por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, como

corresponde en lo enunciado por la LRAEH77, la cual fue ignorada en repetidas

77 Ley de Responsabilidad Administrativa del estado de Hidalgo. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Responsabilidades%20Administrativas%20del%20Es

tado%20de%20Hidalgo.pdf
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ocasiones.

107. De tal manera, en el presente expediente de queja, este Organismo
emiti6 medidas precautorias dirigidas al entonces Presidente Municipal
Constitucional de Yahualica, para garantizar el respeto al derecho a la propiedad,
posesion, a la integridad fisica de V1 y su familia; la autoridad fue omisa en dar
cumplimiento a las mismas, como se desprende de lo documentado en el

expediente en que se actua.

108. Aunado a ello, si bien se acept6 la Propuesta de Solucion namero
PS-H-0124-19 emitida el veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, las personas
servidoras publicas responsables fueron negligentes y omisas en dar el debido

cumplimiento a la misma.

109. Afectando con ello, no solo a V1, sino que, de forma aparejada, dichas

omisiones causaron dafno a V4, quien es esposa de la persona quejosa, a sus hijos

V5, V6, V7, V2, V3 todos ellos de apellidos ********* *x**¥. 351 como, V8 y la niia
de iniciales V9, nuera y nieta, respectivamente, de la persona agraviada; dandoles
el caracter de victimas, por el hecho de que radicaban en el mismo domicilio del

que fueron expulsados.

110. Fue asi que, parte de los efectos que tuvo esta familia, derivado de las
omisiones de las autoridades, se materializaron en repercusiones psicoldgicas,
desempleo, empobrecimiento y deterioro de sus condiciones de vida, inseguridad
alimentaria y desarticulacion social; colocando a los miembros de la familia en una
situacion de desproteccién acentuada hacia la nifia, mujeres y adolescentes que la

integran.

111. No debe perderse de vista que, la proteccion de la familia reconocida
en el articulo 17y el articulo 19 referente a los derechos de la nifiez de conformidad
con la CADH?78, constituye una prioridad por parte del Estado para proteger a la
familia y a las infancias contra injerencias arbitrarias o ilegales. Ello pues, la
CoIDH79 ha sostenido que el Estado no puede desligarse de su obligacion de
proteger a cualquier persona, simplemente porque los actos violatorios provengan
de actores no estatales, tales como autoridades comunitarias o particulares, siendo

que el deber de proteccion se intensifica al tratarse de personas o familias en

78 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

79 Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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situacion de desproteccion, como lo es el caso al tratarse de minorias religiosas,

mujeres, nifias y personas indigenas.

112. En ese sentido, negarles medidas efectivas de proteccion puede
constituir discriminacién estructural, asi cuando el Estado no actia de forma
diligente para prevenir violaciones o para proteger a las personas que ya han
denunciado situaciones de peligro, como lo es el hostigamiento religioso o

amenazas comunitarias, incumple su deber de garantia.

113. En el caso particular, refiriéndonos a los entonces adolescentes y la
nifia que fueron desplazados junto con V1, al ser parte de su nucleo familiar, es
menester considerar el interés superior de la nifiez reconocido en el articulo 4° de
la CPEUMS0; con base en el cual, el papel de las autoridades serd promover y
supervisar esta proteccion reforzada y efectiva por parte de su familia, la

sociedad y el Estado.

114. Sobre el particular, resulta l6gico en una congruencia con los hechos
narrados por la persona agraviada, en donde sefial6 que sus hijos V2 y V3 de
apellidos ********* *****" ge vieron afectados en su desarrollo integral, ante la
situacion que enfrentaron de haber sido expulsados de su comunidad, ello porque
se vieron en la obligacion de abandonar la escuela a la que asistian en la época en

la que ocurrieron los hechos.

115. Asi pues, es importante recordar que nuestro pais reconoce como
principio fundamental el derecho humano a recibir una educacién de calidad y
dada la falta de acciones de apoyo por parte de las autoridades municipales, se vio
violentado en agravio de V2 y V3 de apellidos ***¥*¥***** *****. o]]o, porque con el
desplazamiento interno forzado, se vieron en la necesidad de cambiar su dinamica
familiar, buscando un lugar para habitar, asi también, una nueva escuela en la que
pudieran ingresar para finalizar el curso escolar de acuerdo a lo narrado por V1 en

su contestacion a la vista del Informe de Ley y ampliaciéon de queja.

116. Por ello, resulta logico que al ser desplazada la totalidad de la familia
de la comunidad de Tamalcuatitla, se vi6 también afectada la dindmica familiar y
de todo su entorno; aunado a que tal y como obra dentro del expediente, derivado

de la informacién remitida a este Organismo el veintisiete de julio de dos mil

80 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible para su consulta en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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veinte, se desprende que personal del SMDIF de Yahualica, se constituy6 en el
domicilio del cual fueron desplazados V1 y su familia, remitiendo las impresiones
fotograficas de las cuales se advierte que el inmueble se encuentra abandonado y

sin condiciones de ser habitada.

117. De igual manera, mediante el informe remitido a la Visitaduria
Regional de Huejutla de Reyes, el dieciséis de julio de dos mil veintiuno, se advierte
que personal del SMDIF de Yahualica, se constituyd de nueva cuenta en el
domicilio, precis6 que el inmueble se encontraba en condiciones de abandono con
maleza por la naturaleza, remitiendo fotografias que lo acreditaban, con lo cual se

tiene por cierto el hecho del desplazamiento forzado interno.

118. Al respecto, la CADHS®, en el articulo 5.1, dispone que: “Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral...”;
ademas, de lo que establece los articulos 1, fracciones I y II, 6 fraccion XIII, 13
fraccion VIII y 46 de la LGDNNAS2; y en el articulo 15 fraccion I, la LDNNyAEHSs,

que a la letra senalan:
LGDNNA

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico, interés social y observancia general
en el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promociéon de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte;

..)*~

“Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los
siguientes.

(..)

XIII. El acceso a una vida libre de violencia;

..)"

“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de ninas, ninos y
adolescentes, de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

(..

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

...)”

“Articulo 46. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.”

81 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

82 ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2014 https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

83 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periédico Oficial, el
lunes 20 de abril de 2015, visible en el link: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20los%20Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%2
oAdolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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LDNNAEH

“Articulo 15. Ninas, nifios y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en
condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo
integral.”

119. En este tenor, el articulo 3 de la CDN34, sefiala que el Estado debe
asegurar que las instituciones, servicios y establecimientos que tengan
intervencién en la proteccion de los intereses de la nifiez, deben disponer de
personal adecuado y capacitado, instalaciones suficientes y camplir con las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, en relacion a una supervision adecuada y sanidad para salvaguardar los

derechos de los ninos, nifias y adolescentes.

120. Es por lo anterior que, se acredit6 la violacion al derecho humano

consistente en el derecho a la suficiente proteccion de personas de V1, sus

RVRRVARVIRVIRYS

hijos V2 y V3 de apellidos ********* *****. 351 como, de los demés integrantes de

su familia quienes cuentan con el caracter de victimas dentro de la presente

resolucion.

XI.- ANALISIS DE LA VIOLACION AL
DERECHO A LA DEBIDA DILIGENCIA.

121. A fin de realizar el anélisis del presente derecho, es necesario
considerar que la debida diligencia consagrada en el articulo 1 del CCFHCLSs,
establece la obligacion que tienen las personas servidoras publicas para cumplir
en todo momento los deberes que les impone la ley; lo anterior, para garantizar la
méaxima eficiencia y celeridad procedimental administrativa o judicial, lo que
implica observar todos los requisitos que sirvan para proteger, asegurar o hacer

valer la titularidad o el ejercicio de un derecho.

122. En relacion con el derecho a la debida diligencia, la CoIDH en la

Opinion Consultiva 23/20178¢, estableci6:

“[...] el deber de actuar con debida diligencia también corresponde, de manera
general, a la obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la CADH a toda persona sujeta a su jurisdiccién, segiin la cual los
Estados deben adoptar todas las medidas apropiadas para proteger y preservar
los derechos consagrados en la Convencién, asi como organizar todas las

84 Convencién sobre los Derechos del Nifio, visible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

85 Codigo de Conducta para funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169,
de 17 de diciembre de 1979. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3InstrumentosInternacionales/C/codigo
conducta funcionarios.pdf

86Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017) Opinién Consultiva 0C-23/17 (pg. 54)
https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf
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estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico”.

123. En ese tenor, la debida diligencia implica que las autoridades
adopten las medidas necesarias y razonables para evitar, prevenir e incluso
investigar las violaciones a los derechos humanos conforme a las atribuciones que
tienen conferidas; por lo que, el incumplimiento a dicho deber se actualiza cuando

no se toman tales medidas; o bien, se adopten de manera insuficiente.

124. Por lo que, se afirma que el conocimiento de las autoridades y la
omision de adoptar las medidas necesarias y razonables para prevenir, cesar o
evitar dicho estado lesivo, son elementos definitorios de violaciones a los derechos

humanos por incumplir la debida diligencia.

125. Una vez establecido lo anterior, se tiene en un primer momento que
AR1, entonces delegado auxiliar municipal de Yahualica, lejos de cumplir con su
funcién de auxiliar y preservar el orden y seguridad del vecino de la localidad V1 y
su familia, tal y como se establece en el BPBGMYEH, fue quien convoco e incit6 a
los pobladores de la localidad, obligacion marcada en el articulo 21 del bando de

referencia que senala:

BPBGMYEH

“Articulo 23. Seran facultades de las Delegaciones Auxiliares, para ejercerse en sus
respectivas comunidades:

I. Auxiliar en la preservacién del orden, la seguridad y la sanidad bdsica de los
vecinos del lugar y reportar ante los cuerpos de seqguridad o los titulares de servicios
publicos y de salud, las acciones que requieren de su intervencion;

...)”

126. En esa misma linea de estudio, cabe precisar que el entonces
delegado auxiliar municipal en el Informe de Ley que rindi6 a esta CDHEH, senal6
que debido a que V1 se negd a participar en la actividad de la escuela primaria con
respecto al festejo del dia de la nifiez; los padres de familia de la escuela primaria
le “solicitaron que lo resguardara por su propia seguridad”, hecho que no

guarda ninguna lbégica en virtud de que su

papel como auxiliar municipal no se encuentra facultado para retener
a una persona; maxime que no preservo el orden y la seguridad de V1i;
por el contrario, llev6 a cabo una detencién arbitraria como ya ha

quedado analizado en dicho hecho violatorio.
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127. Deigual modo, se advierte que el entonces delegado auxiliar, tuvo un
comportamiento por demas fuera de sus funciones y abusando de su autoridad,
puesto que se encargd de incitar a los pobladores de la localidad para que
desconocieran a Vi, lo que quedé acreditado con el Acuerdo de Asamblea que la
misma autoridad responsable proporciono6, del que se desprende de manera clara

que él fue quien convoco a la poblacion de Tamalcuatitla.

128. Aunado a lo anterior, es preciso tomar en cuenta las manifestaciones
vertidas por V1 en su contestacion a la vista del Informe de Ley, en el que narré
que para protegerse y proteger a su familia acudi6 a su casa, pero que lo siguieron
las personas de su comunidad “dirigidas” por AR1, entonces delegado auxiliar
municipal; lo que deja entrever que éste lejos de preservar el orden y la seguridad
a la que por ley reglamentaria se encontraba obligado, dej6 de cumplir sus

funciones y se encarg6 de incitar a la comunidad.

129. Por otro lado, se tiene que AR2, entonces Presidente Municipal
Constitucional de Yahualica, tuvo conocimiento de que la propiedad de los
miembros de la familia desplazada se encontraba en estado de deterioro y
abandono; adn asi, omitié implementar alguna medida de proteccidon de dichos
bienes, lo que quedé demostrado y acreditado con los informes que rindi6 la
trabajadora social del SMDIF de Yahualica.

130. Abona a lo anterior, el hecho de que el veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve AR2, entonces Presidente Municipal Constitucional de Yahualica,
remitié a esta CDHEH un informe donde refiri6 que se encontraba realizando las
gestiones necesarias para poder cumplimentar adecuadamente las medidas

precautorias decretadas por este 6rgano de proteccion de derechos humanos.

Sin embargo, ello hace patente la falta de diligencia en que incurrio el

entonces presidente Municipal Constitucional de Yahualica, AR2, ya que en la
fecha en que remitio dicha informacion, esto es, el veintitrés de mayo dos mil
diecinueve, ya se habia llevado a cabo la diversa asamblea del veintiuno de mayo

de dos mil diecinueve, en la cual se desconoci6 a la persona agraviada como vecino
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de la comunidad de Tamalcuatitla, “invitandolo a retirarse” de la misma.

Lo anterior, demuestra que no llevé a cabo las acciones necesarias para
cumplimentar las medidas precautarias ordenada por esta CDHEH; por el
contrario, fue omiso en vigilar el actuar del entonces delegado auxiliar municipal,

AR1 y permitié que éste actuara de forma arbitraria.

Por ello, la falta de diligencia de parte del Presidente Municipal
Constitucional en verificar el desarrollo de las funciones por parte de su delegado
auxiliar, propicié que se llevaran a cabo los hechos violatorios materia de esta
queja, en contraposicion con su obligacion de cuidar el exacto cumplimiento de sus
funciones y, en particular, de desempefiar sus atribuciones con una perspectiva de

derechos humanos, en los términos expuestos por el articulo 5 del BPGMYEH:

BPBGMYEH

“ARTICULO 5. Corresponde al Presidente Municipal o al funcionario en quien delegue
la facultad, de ejercer las atribuciones concedidas en el presente Bando de Gobierno y
sus demas reglamentos, ast como cuidar el exacto cumplimiento de sus disposiciones,

aplicando las medidas convenientes para ese efecto.

En el desempeiio de las atribuciones aqui referidas, se debera involucrar la perspectiva

de derechos humanos, de género y de acceso a la informacion publica”.

131. De lo anterior, es menester sefialar que el entonces Presidente
Municipal Constitucional dejé de ajustar sus funciones con lo marcado en el
articulo 1° de la CPEUM relativo a promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de V1 y su familia.

132. Establecido lo anterior y derivado del analisis de los demas derechos
humanos violados invocados en el preambulo de la presente resolucion, se acredita
que AR1, entonces delegado auxiliar municipal y AR2, entonces Presidente
Municipal Constitucional, ambos del municipio de Yahualica, violaron el derecho
humano de V1 a la debida diligencia, pues fueron omisos en adoptar las medidas
necesarias para proteger y preservar los derechos de la persona agraviada y su
familia, incumpliendo con los deberes que les impone la ley para garantizar la

maxima eficiencia y proteccion procedimental administrativa.

XII.-ANALISIS DE LA VIOLACION DEL
DERECHO A LA PROPIEDAD Y POSESION.
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133. En primer lugar, se tiene que el derecho a la propiedad y posesion es
el derecho de toda persona a la titularidad, uso y disfrute de los bienes materiales

e inmateriales, cuya naturaleza les haya permitido su adquisicion legal. 87

134. El derecho a la propiedad estd reconocido en la CADHS38 en su

articulo 21 que dispone:

“Articulo 21
Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso
y goce por interés social. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de tal indemnizacion justa por razones de utilidad piiblica o de interés
social y en los casos y segtin las formas establecidas por la ley (...)".
135. La CPEUMS89también reconoce este derecho en el articulo 277 del cual
se desprende que la propiedad de tierras y aguas en México se divide en publica,

privada y social.

136. La propiedad es un derecho humano cuyo quebrantamiento es de
especial observancia; toda vez que, se encuentra unido al mantenimiento de las
condiciones de existencia y de vida digna de las personas que ya no pueden ejercer
el uso y goce de sus bienes y propiedades, en detrimento de su valor. Asi, el derecho
a la propiedad no se agota en la tenencia juridica, sino que requiere garantias
efectivas para protegerla frente a amenazas, invasiones o expulsiones arbitrarias,
pues la omisién de las autoridades en cualquiera de sus ambitos, ante conflictos
comunitarios que derivan en despojo, abandono o pérdida de posesion,

representa una forma de responsabilidad por omision.

137. Enesatesitura, cuando una persona o familia es forzada a abandonar
su vivienda, tierra o pertenencias debido a amenazas, hostigamiento o

discriminacién -por motivos religiosos o de usos y costumbres- se configura una
violacién al derecho de propiedad y posesion; ello, aunque no exista un despojo
formal, ya que la pérdida de control fisico, el uso o disfrute del bien también

constituye una afectacion ilegitima.

138. Ental virtud, V1 manifest6 que el dia veintiuno de mayo del afio dos

87 Catélogo de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo.
88 (Convencién Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, disponible en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf
89 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible para su consulta en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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mil diecinueve, después de que en una reunidén de Asamblea se firm6 un acuerdo
en el que se le desconocié como vecino de la comunidad y se le invito a retirarse de

la misma, al negarse a participar en actividades no compatibles con sus creencias.

139. Esderesaltar que de las manifestaciones que realiz6 V1, derivado de
la vista del Informe de Ley, menciona de manera textual: “Al momento de
dirigirme a mi domicilio para protegerme, proteger a mi familia y mis menores
hijos, me siguieron las personas de mi comunidad dirigidas por AR1, Delegado
Auxiliar Municipal de la comunidad de Tamalcuatitla, Yahualica, Hidalgo, e
ingresaron a mi domicilio sacaron algunas de nuestras pertenencias y nos
dejaron a orillas de la carretera.” Con esta narrativa es evidente que las
autoridades municipales de Yahualica, violentaron los derechos humanos de V1 y

su familia, respecto a la posesion que tenian del inmueble en donde vivian.

140. Asi pues, resulta dable destacar que Vi, acredit6 ser poseedor del
inmueble del cual fue desplazado; al respecto, present6 ante este Organismo
publico copia de su Certificado de Derechos sobre tierras de uso comiin, emitido a
su favor por el RAN el diecisiete de octubre de dos mil doce, con nimero de

141. Esta CDHEH, no pierde de vista que la comunidad a la que
pertenecian las victimas, constituye propiedad comunal; no obstante, se debe
recalcar que independientemente de la naturaleza juridica y de la normatividad
especifica que la regule, ya sea de caracter civil o agrario, ésta se encuentra
protegida constitucional y convencionalmente, pues nadie puede ser excluido de
la comunidad, ni privado de su parcela, casa o espacio por razéon de religion,

creencias o desacuerdos con las costumbres locales.

142. Asi, se debe considerar que el articulo 1° constitucional, prohibe toda
afectacion a derechos patrimoniales, por motivos de religion, género, condicion
social o pertenencia cultural, por lo que expulsar a una persona de su propiedad o
impedirle el uso de su tierra, por no cumplir con practicas comunitarias

tradicionales, viola este principio.
143. Ahora bien, se debe mencionar que cuando los titulares del derecho

a la propiedad y posesion son personas victimas de Desplazamiento Interno

Forzado, es aplicable lo establecido en los PSRVPRPDONU conocidos como los
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“Principios de Pinheiro”, mismos que senalan que nadie puede ser privado
arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones y en toda circunstancia esos
bienes gozaran de proteccion por parte del Estado, en especial contra la

destruccion y la apropiacion, ocupacion o usos arbitrarios e ilegales.

Esto obedece al contexto de abandono forzado de sus bienes, al que se ven
sometidas las personas desplazadas, pues no pueden ejercer su derecho a la
propiedad y posesion sobre aquéllos. Por ello, son fundamentales las acciones
que el Estado tiene que realizar para proteger los bienes y restituirlos a sus duenos

legitimos en caso de robo o despojo.

144. Tratandose de personas desplazadas, la privacién arbitraria o ilegal
de sus propiedades, es el resultado de contextos de violencia, de violaciones de
derechos humanos o de desastres naturales, entre otras circunstancias, que los
obliga a huir. No se trata de un abandono premeditado, sino de la consecuencia de
las amenazas hacia sus vidas lo que los motiva a abandonar sus bienes, lo cual
afecta directamente su capacidad de sustento, su identidad comunitaria y su

dignidad personal.

145. En el caso concreto, uno de los efectos provocados por el
desplazamiento forzado al que se vieron sometidos V1 y su familia, fue la pérdida
de tierras y de su vivienda, de las que acredito ser poseedor, colocandolos en una
situacion de vulnerabilidad, que caus6 una afectacion colectiva para los miembros

de su nucleo familiar.

146. Situacién que se corroboré a través de la informaciéon proporcionada
por las inspecciones realizadas por parte del personal del SMDIF de Yahualica,
quienes manifestaron que, tras acudir a buscar a las victimas, en fecha posterior a
su desplazamiento, se advirtiéo que los bienes de V1 se encontraron en estado de

abandono.

147. Envirtud de lo anterior, quedo6 establecido que se viol6 el derecho a
la propiedad y posesion de Vi, al ser obligado a desplazarse de su lugar de

origen por orden de la Asamblea de su comunidad.

148. Es menester sefialar que, obra acta circunstanciada de llamada

telefonica con el quejoso V1, el dieciséis de junio de dos mil veinticinco; en la que

90 https://www.refworld.org/es/pol/posicion/unsubcom/2005/es/32058
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manifest6 que no era su deseo regresar a la localidad de la que fue expulsado; toda
vez que, desde que ocurrieron los hechos, se ha asentado junto con su familia en
¥xxx%%%% y han sentado raices en dicho municipio, teniendo actualmente su forma
de vivir, una casa y encontrandose a gusto en el contexto social en el que

actualmente se desarrolla; por ello, es que no desea regresar a Yahualica.

XIII.- ANALISIS DE CONTEXTO

149. Delo expuesto anteriormente, hace evidente la realidad que enfrenta
nuestro estado: el desplazamiento forzado por intolerancia religiosa, el cual es un
fenomeno persistente en México, particularmente en nuestra entidad federativa.
Esta problematica afecta especialmente, a comunidades indigenas cuyas creencias
religiosas difieren al de la mayoria y se manifiesta en actos de discriminacion,

exclusion y violencia.

150. El Informe de la Relatoria Especial sobre los Derechos Humanos de
los Desplazados Internos, advirti6é que existen altos indices de violencia en México;
senal6 que en dos mil veintitrés se registraron aproximadamente 392,000
personas desplazadas por conflicto y violencia, siendo el segundo pais en América

con el mayor nimero de desplazamientos por estas causas.o!

151. En dicho informe, la relatora advirti6 los obstaculos que persisten
para las comunidades y pueblos indigenas, los cuales les impiden el pleno disfrute
de sus derechos humanos, tales como la pobreza extrema, falta de reconocimiento
de los sistemas normativos y las instituciones propias, asi como el progresivo
acaparamiento y la apropiacion de sus tierras92. Pese a representar el 10 % de la
poblacion total de México, se vieron afectados por el 40 % de los episodios de

desplazamiento registrados por la sociedad civil en dos mil veinte.

152. Durante su visita al pais conocio, entre otros casos, la situacion de
desplazamiento interno y despojo de las tierras de 200 personas indigenas mixe

de la comunidad de Tierra Negra, municipio de San Juan Mazatlan, en el estado

91 IDMC, Observatorio de desplazamiento interno, Consejo Noruego para Refugiados, “Informe Global sobre
Desplazamiento Interno,” https://api.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/IDMC-
GRID-2024-informe-global-sobre-desplazamiento-interno.pdf

92 Consejo de los Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados
internos, Cecilia Jiménez-Damary, A/HRC/53/35/Add.2, 27 de junio de 2023. Disponible en
https://docs.un.org/es/A/HRC/53/35/Add.2
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de Oaxaca. Estos conflictos parecen estar ocasionados por diferencias en temas

agrarios, religiosos, presupuestarios y de afiliacion politica9s.

153. Observd con preocupacién la presencia de ninas, nifos y
adolescentes en casi todos los episodios de desplazamiento en dos mil veinte y
resalto su impacto diferenciado debido a su condicion particular de dependencia y
vulnerabilidad, incluyendo el reclutamiento forzado, la ruptura de la unidad
familiar, la pérdida de entornos protectores, el abandono de sus procesos
académicos, la pérdida de documentos de identidad y la obstaculizacion de acceso

a servicios de salud.

154. Puntualiz6 que, el Estado debe realizar acciones para asegurar que
no se violen los derechos humanos. Estas acciones se dividen en tres fases, como

se indica a continuacion:

e Antes de la emergencia. Adoptar medidas de prevencion y proteccidon;
ademés de que debe capacitar a su personal y conocer las causas del
desplazamiento a través de analisis de contexto y mapeo de actores.

e Durante la emergencia. Se deben establecer medidas de atencion y
asistencia, para la subsistencia misma y para superar la situaciéon de
emergencia en la que se encuentran (expedicion de documentos,
reunificacion familiar y educacion; asi como orientacion para que las
personas conozcan sus derechos y los medios judiciales y administrativos
de proteccion).

e Después de la emergencia. Se deben otorgar, medidas de reparacion
integral y soluciones duraderas, asi como el acceso al derecho a la verdad,
justicia, identificacidén y sancion a los responsables; retorno, reubicacion o
integracion local, en donde debe primar la voluntad de las personas que han
sido desplazadas y que, el Estado realice un acompafiamiento que permita
verificar el cumplimiento obligatorio de los principios de voluntariedad,

dignidad y seguridad.

155. El Reporte sobre la Capacidad Institucional y el Marco Normativo
para la Proteccion y Garantia de los Derechos Humanos en las Entidades
Federativas dos mil veintidés de la Secretaria de Gobernacién, manifestdé que

222 157 personas fueron victimas de desplazamiento forzado en la region centro:

93 Sotomayor, G. (2023, 7 de julio). Desplazados en México, despojados de medios de subsistencia y sin opciones de
reinsercién laboral. Proceso. Disponible en: https://www.proceso.com.mx/nacional/202 desplazados-en-mexico-
despojados-de-medios-de-subsistencia-sin-opciones-de-reinsercion-laboral-310053.html
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Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y

QOaxaca94.

156. Esta problematica se vuelve ain mas relevante si se considera la
diversidad religiosa en México. De acuerdo con el censo de poblaciéon de dos mil
veinte, INEGI report6 que el 77.7% de la poblacién residente en el pais profesa el
catolicismo, el 11.4% tiene alguna otra adscripciéon religiosa y 10.6% como

poblaciéon “sin religion”9s.

157. La ENADISY indagd sobre las principales problematicas que
enfrenta la poblacion de la diversidad religiosa en México; las cuales son:
1. La falta de respeto a sus costumbres y tradiciones (28.4%).
Que se brinda mayor apoyo a la comunidad catélica (20.3%).
Falta de oportunidades para mostrar sus creencias (15.2%).

Rechazo en la sociedad (13.9%).

R

Desigualdad de trato en la escuela o trabajo (11.0%)

158. Dichas problematicas afectan méas a las mujeres que a los hombres,
la falta de oportunidades para mostrar sus creencias, (15.4 y 13.5%,
respectivamente); mientras que los hombres, refieren con mas frecuencia al

rechazo por la sociedad que las mujeres (13.9 y 10.1%, respectivamente).

159. Por otro lado, de conformidad con el censo de INEGI de dos mil
veinte, en México, existen 23.2 millones de personas de tres afios y mas que se
autoidentifican como indigenas, lo que equivale al 19.4 % de la poblacion total de
ese rango de edad. De estas, el 51.4% (11.9 millones) fueron mujeres y el 48.6 %
(11.3 millones), hombres. De los 23.2 millones de personas que se autoidentifican
como indigenas, 7.1 millones (30.8%) hablaban alguna lengua indigena y 16.1
millones (69.2 %), no. Por ello, México, es el pais nimero 1, en todo el continente

americano, por contar con la mayor poblacion indigena.

160. En el ambito estatal, el articulo 4 de la LDCIEH, se reconoce a los

pueblos indigenas, entre ellos, se encuentra Yahualica, asi como 1,188

94 Direccién General de Politica Pablica de Derechos Humanos, Secretaria de Gobernacion. (2022). Reporte sobre la
capacidad institucional y el marco normativo para la proteccién y garantia de los derechos humanos en las entidades
federativas 2022, [PDF].

https://dgppdh.segob.gob.mx/work/models/Derechos Humanos/DGPPDH/pdf/Reporte PPDH 2022.pdf

95 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (n.d.). [Titulo del documento] [PDF].
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/7028
25198060.pdf

96 Encuesta Nacional sobre Discriminacion, 2022 del INEGI. Disponible en: https://www.conapred.org.mx/wp-
content/uploads/2024/07/Div-Religiosa final.pdf
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comunidades indigenas que se encuentran en 44 de los 84 municipios que
conforman la entidad. Por lo que resulta importante mencionar que, durante la
administracion de AR2, al frente de la Presidencia Municipal de Yahualica, (dos
mil dieciséis a dos mil veinte), se documentaron varios hechos relacionados con

desplazamiento forzado, intolerancia y conflictos sociales.

161. Para atender acontecimientos de esta naturaleza, es importante
resaltar las herramientas, mecanismos e instituciones internacionales con las que
contamos, tal como la CoIDHY7, que, basandose en el articlulo 1.1 de la CADH,
establece que los Estados tienen la obligacion ineludible de prevenir, investigar y
sancionar toda violacion a los derechos humanos. Esta obligaciéon implica no solo
un deber de garantia, sino también la necesidad de llevar adelante una
investigacion judicial efectiva que permita esclarecer los hechos y sancionar a los

responsables.

162. Esfundamental que esta investigacion sea exhaustivay eficaz, ya que
esta estrechamente vinculada a la proteccion de derechos fundamentales como la
vida, la integridad personal y el acceso a la justicia. La falta de accion estatal podria

ser interpretada como complicidad o tolerancia ante estos actos.

163. En este tenor, la CoIDH ha sefialado que cualquier deficiencia en la
investigacion que impida establecer las causas de violaciéon o identificar a los
responsables, impacta en el derecho a la vida y compromete la obligacion del

Estado de protegerlo de manera efectiva9s.

164. Es importante resaltar que, debido al gran porcentaje de pueblos y
comunidades indigenas, el articulo 2°, parrafo quinto y sexto de la CPEUM,
establece que los pueblos y comunidades indigenas son sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio propio; los cuales tienen el derecho a la
libre determinacion, ejercida en un marco de autonomia que asegure la unidad

nacional.

165. En este contexto, debe destacarse también el impacto que,

fenomenos como el desplazamiento forzado interno, tienen sobre los DESCA%.

97 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Debida diligencia en las Investigaciones de Graves Violaciones a
Derechos Humanos. 2010. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25129.pdf

98 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 26 de junio de
1987. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_01 _esp.pdf

99 ONU. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. Disponible en https://www.ohchr.org/es/human-
rights/economic-social-cultural-rights
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Estos derechos constituyen derechos subjetivos que buscan que el ser humano
tenga las condiciones de dignidad, mediante la satisfaccion de minimos esenciales
que salvaguarden esferas como la autonomia, la identidad y los Aambitos materiales

del entorno.

166. Asi pues, el desplazamiento forzado interno representa una grave
amenaza a estos derechos, al afectar directamente condiciones basicas de vida
como la vivienda, el trabajo, la educacion, la salud, el acceso a la tierra, asi como a
la identidad cultural. La pérdida de la propiedad, de redes de apoyo comunitario y
medios de subsistencia profundiza la exclusion estructural, vulnera la dignidad de
las personas desplazadas y dificulta enormemente el ejercicio pleno de sus

derechos.

167. Al respecto, la titular de la Relatoria sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU, present6 observaciones en el informe
A/HRC/39/17/Add.2100, senialando que las comunidades indigenas enfrentan
graves desafios como la falta de consulta previa, desplazamiento forzados,

criminalizacion, desigualdad y limitado acceso a servicios bésicos.

168. En estalinea, la SCJN, en el Amparo Directo 6/2018! reafirmé que
la jurisdiccion indigena es valida si no vulnera los derechos humanos y debe
ejercerse segin los sistemas normativos propios dentro del marco constitucional.
Reconocié este derecho como una manifestacion de la autonomia y cultura
indigena. Por esto, es que si bien, se reconoce la libre autodeterminacion de los
pueblos y comunidades indigenas, estos también estan sujetos a las diversas
disposiciones legales en materia de derechos humanos, para evitar transgresiones

a estos.

169. Los hechos registrados en el estado de Hidalgo reflejan una situacion
alarmante de violacion a los derechos humanos, particularmente en lo que
respecta a la libertad de religion y creencias. La persistencia de actos de
discriminacioén, restricciones en el acceso a servicios basicos, desplazamientos
forzados y amenazas de expulsién por motivos religiosos, evidencia la necesidad
urgente de fortalecer las acciones institucionales en materia de prevencion,

proteccién y garantia de derechos.

100 Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/39/17/Add.2 Disponible en https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc pub/2018-mexico-a-hre-39-17-add2-sp.pdf

101 SCJN. Amparo Directo 6/2018. Reconocimiento de la jurisdiccién indigena. Disponible en
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/resumen/2020-
12/Resumen%20AD6-2018%20DGDH o0.pdf
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XIV.- ESTUDIO DE LA
RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.

170. Esta CDHEH sostiene que, aun cuando las personas titulares de una
dependencia de gobierno no hayan participado en los hechos, tienen el deber
institucional de atender y responder a las victimas. Lo anterior con independencia

de la responsabilidad individual que se ha esgrimido en el presente caso.

171.  Porlo que, toda persona servidora publica debe proceder con respeto
a los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia en la
administracién publica; cumplir con diligencia el servicio encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension total, parcial o la
deficiencia de dicho servicio, en caso contrario, incurriria en responsabilidad
administrativa, de conformidad con el articulo 109, fraccién III, parrafos primero
y sexto, de la CPEUM?102,

“Articulo 109. Los servidores piiblicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

(..
III. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores ptblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempeinio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones econémicas, y deberdan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacién y sancién de dichos actos u omisiones.

(...) Los entes puiblicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran, en
su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior...”

172. En virtud de lo anterior y a partir de las evidencias analizadas, este
Organismo advierte que existe responsabilidad institucional del Ayuntamiento de
Yahualica; toda vez que, no implement6 las acciones idoneas para otorgar la
suficiente proteccién a V1y su familia, para proporcionar seguridad juridica de los
bienes que poseian; asi como, para evitar su retencién arbitraria y la libertad de
expresion de sus creencias religiosas en cuanto a querer o no participar en las

actividades de la comunidad de Tamalcuatitla, municipio de Yahualica.

173. Ademas, el municipio de Yahualica dejé de cumplir la Propuesta de

Solucién PS-H-0124-19 que habia aceptado en su totalidad, a pesar de las diversas

102 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, el 1 de octubre de
1920, Hidalgo. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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solicitudes que este Organismo le realizd, sin llevar a cabo acciones contundentes
para cumplir a cabalidad los referidos puntos de solucién, a pesar de tener a su
disposicion todo un sistema gubernamental para poder hacer frente al

cumplimiento.

174. Situacién que, sin duda, impide el trabajo que por mandato
constitucional tiene la CDHEH y maés atn hace evidente la opacidad y falta de

cuidado en las labores que tienen a su cargo aquellas personas servidoras publicas.

175. Es por ello que, esta CDHEH establece la responsabilidad
institucional a cargo del entonces Presidente Municipal Constitucional de
Yahualica, quien debi6 ajustar su actuacion a lo dispuesto en la CPEUM103 y en la
LOMEH!104; de igual modo, esta CDHEH establece la responsabilidad del entonces
delegado auxiliar municipal de Tamalcuatitla, quien debi6é ajustarse no sélo al
BPBGMYEH!05, sino también a la CPEUM1°6, Ademas, ambos servidores publicos

se encontraban obligados a acatar lo sefialado por el articulo 13 de la LRAEH 7.

176. Es asi que, esta CDHEH tiene por acreditado la violacion a los
derechos humanos a la libertad de creencia religiosa, a no ser sujeto de detenciéon
arbitraria, a la suficiente proteccion de las personas, derecho a la debida diligecia

y derecho a la propiedad y posesion de V1 y su familia.

177. No pasa desapercibido para este Organismo que de las actuaciones
que obran en el expediente de queja, se tuvo a V1 presentando queja por propio
derecho y en representacion de sus entonces hijos adolescentes V2 y V3 ambos de
apellidos ********* ***%*. sin embargo, como consecuencia del desplazamiento
forzado materia de estudio en la presente resolucion, también se vieron afectados
los deméas miembros de su familia que cohabitaban en el inmueble del que fueron

expulsados, siendo éstos V4, V5, V6, V7, V8 y la nifia de iniciales V9.

Por tanto, de conformidad con la responsabilidad institucional que se ha

103 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
104

Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, disponible en:
https://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%200rganica%20Municipal%20del%20E
stado%20de%20Hi dalgo.pdf

105 Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Yahualica del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico oficial
el veinticinco de junio de dos mil dieciocho, disponible para su consulta en:
https://www.yahualicahgo.gob.mx/contenidos/yahualicahgo/docs/15 2018-jun-25-ordo-26-2 24829141515.
106 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

df

107 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, disponible en: https://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Responsabilidades%20Administrativas%20del%20Es

tado%20de%20Hidalgo.pdf
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establecido, corresponde al Ayuntamiento de Yahualica, que a través de sus medios
fisicos y electronicos, se comuniquen con los demas agraviados, a efecto de darles
acceso a la reparacion del dafio de la violacion a sus derechos humanos; toda vez
que, V1 no fue el tnico perjudicado, sino que de forma aparejada los integrantes
de su nucleo familiar se vieron afectados, resaltando que es la autoridad municipal

la que cuenta con mecanismos y redes institucionales para ello.

XV.- ESTUDIO DE LA REPARACION DEL DANO.

178. Resulta importante precisar que este Organismo protector de los
derechos humanos ha sido respetuoso de la normatividad y costumbres de las
comunidades indigenas, asi como de sus propias formas de organizacion politica,
social, econémica y cultural, siempre y cuando se encuentren dentro del marco
legal que la CPEUM establece.

179. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr
la reparacion del dano derivado de la responsabilidad profesional e institucional,
consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional competente y otra
es el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos; sin embargo,
este estudio no es limitativo de conformidad con lo establecido en el articulo 1
parrafo tercero de la CPEUM8 y su similar 2, fraccion I de la LVEH9,
estableciendo la obligacion a las autoridades de esta entidad federativa de
reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccién, atencion,

verdad, justicia, reparacion integral del dafio, debida diligencia y memoria.

180. Igualmente, la reparacion del dano en el derecho mexicano, tiene su
fundamento en el altimo parrafo del articulo 109 de la CPEUM!°, que a la letra

establece:

“Articulo 109.

(..).

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizaciéon conforme a

108 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero
de 1917, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

109 Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo; http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%20de%20Victimas%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalg
o.pdf

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho
a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral del dafio, debida diligencia y todos los deméas
derechos consagrados en ella, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por México, la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, y las normas que de ellos emanan;

110 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de
1917, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

181. No solo en la legislacion federal esta reconocido el derecho de las
victimas a que se les repare el dano causado por violaciones a los derechos
humanos, sino que también est4 reconocido en el ambito local, especificamente

en la LDHEHu, que en su articulo 84 parrafo segundo, establece:

“En el proyecto de recomendacion, se senialaran las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los derechos de los afectados.”

182. En el ambito internacional, la CoIDH ha observado un importante
proceso evolutivo que ha fortalecido el régimen de proteccion de los derechos
humanos respecto de la responsabilidad internacional de los Estados por actos
internacionalmente ilicitos, desarrollada con un amplio esfuerzo por la Comision
de Derecho Internacional de Naciones Unidas y plasmada en el memorable
documento denominado “Draft Articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts with Commentaries”, que ilustra cudles son las
formas en que se debe resarcir a la victima de la violacion de derechos humanos
con medidas entre las que se encuentran: 1) Cesar el acto, si este es un acto
continuado; 2) Ofrecer seguridades y garantias de no repeticiéon; 3) Hacer una
completa reparacion; 4) Restituir a la situacion anterior, si fuere posible; 5)
Compensacion de todos los dafios estimables financieramente, tanto morales
como materiales; y 6) Satisfacer los dafios causados que no son estimables

financieramente.2

183. Siendo aplicable al caso, lo dispuesto en los articulos 18, 19, 20, 21,
22 y 23 de los PDBSDVVNIDHyVGDDIH y de violaciones graves del DIH a
interponer recursos y obtener reparaciones,3 ya que consideran en su conjunto
que, para garantizar a las victimas la reparacién integral, debe ser proporcional a
la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir
los principios de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacién de investigar los hechos, asi
como identificar, localizar, detener, juzgar y, en su caso, sancionar a los

responsables.

e Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_ vigentes-Ixiv.html

112 Texto aprobado por la Comisién de Derecho Internacional en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones, en 2001, y
presentado a la Asamblea General como parte del informe de la Comision sobre la labor de ese periodo de sesiones (A / 56
/10). http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf

113 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005. Para consulta en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-
reparation .
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184. La reparacion del dafio en materia de derechos humanos debe ser
integral, de tal forma que comprenda, entre otras cosas, la indemnizaciéon del dafo
material y moral causado, reconociéndose que el ideal para la reparacion seria el
restablecimiento de las cosas al estado al que se encontraban antes de las
violaciones perpetradas; sin embargo, la afectacion a la integridad personal en
perjuicio de las personas agraviadas impide, por el dafio ocasionado por la
omision, restablecer la condici6n que tenian antes de ocurrida la violacién a
sus derechos humanos, de ahi que sea necesario establecer otras formas a través
de las cuales se pueda reparar a las victimas, sin dejar de observar el enfoque
diferenciado y si se pertenece a un Grupo de Atencion Prioritaria para su correcta

reparacion, entre las que se encuentran las siguientes:

A) MEDIDAS DE REHABILITACION.

185. Estas medidas se establecen para buscar ayudar a las victimas y a
sus familiares a hacer frente a los efectos sufridos por causa de las violaciones de
derechos humanos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19, fraccién II
de la LVEH4, asi como del numeral 21 de los PDBSDVVNIDHyVGDDIH5. La
rehabilitacion incluye “la atencion médica y psicologica, asi como

servicios juridicos y sociales”.

B) MEDIDAS DE COMPENSACION.

186. Ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos
sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, de conformidad con
el articulo 19 fraccion III de la LVEHuS, en el que se establece la compensacion
como una medida que se otorgara a las victimas de forma proporcional a la
gravedad de todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente

valuables que sean consecuencia del hecho victimizante.

114 Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo. Disponible en:  http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%20de%20Victimas%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalg
o.pdf

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral del daho comprendera:

IL. La rehabilitacion: facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por el hecho victimizante;

115 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005. Para
consulta en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-
remedy-and-reparation
116 Thidem.

(..)

III. La compensacion: medida que ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho
victimizante y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y perdidas

econdémicamente evaluables que sean consecuencia del hecho victimizante;
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187. Consiste en reparar el dafio causado, sea material o inmaterial. El
dafio moral o inmaterial, como lo determiné la CoIDH, comprende: “(...) tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la
victima o su familia”. La compensacion debe otorgarse de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacion de derechos humanos sufrida por las

victimas, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.

188. Estaincluye los perjuicios, sufrimientos y pérdidas economicamente
evaluables que sean consecuencia de la violacion de derechos humanos, asi como
el dafio moral, lucro cesante, la pérdida de oportunidades, los danos
patrimoniales, tratamientos médicos o terapéuticos y demas gastos que hayan

provenido de los hechos violatorios de derechos humanos.

C) MEDIDAS DE SATISFACCION.

189. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y
restablecer la dignidad de las victimas; se pueden realizar mediante el inicio de las
investigaciones penales y administrativas a las autoridades y a las personas
servidoras publicas responsables de violaciones a derechos humanos, la
satisfaccioén debe incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte
de las medidas siguientes: a) medidas eficaces para conseguir que no contintien
las violaciones; b) la verificacion de los hechos y la revelacion pablica y completa
de la verdad; c¢) una declaraciéon oficial o decisiéon judicial que restablezca la
dignidad, la reputacion y los derechos de la victima; d) una disculpa publica; y e)
la aplicaciéon de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones. Por lo que en el presente caso resulta necesario se inicien los
procedimientos administrativos respectivos en contra de las personas
responsables, en atencion al numeral 22 de los PDBSDVVNIDHyVGDDIH7, y
al articulo 19, fraccion IV de la LVEH 8,

D) MEDIDAS DE NO REPETICION.

117 Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005. Para
consulta en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-
remedy-and-reparation

118 Thidem. Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral del dafio comprenderé:

(..)

IV. La satisfaccion: reconocer y restablecer la dignidad de las victimas; y (...)
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190. Las garantias de no repeticion establecidas en los articulos 18 y 19,
fraccion V de la LVEH™9, consisten en implementar las medidas que sean
necesarias, a fin de evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos
y, de esta forma, contribuir a su prevencion, por ello el Estado debe actuar con un
enfoque transformador el cual est4 establecido en el numeral 5 de la LGV y asi
adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra indole, para hacer

efectivo el ejercicio de los derechos humanos de las personas.

191. En tales circunstancias, resulta aplicable solicitar que se haga
efectiva la reparacion del dano, la indemnizaciéon y la rehabilitaciéon de las
victimas, como parte de las consecuencias juridicas aplicables al acreditarse su
derecho humano violado como el derecho a la libertad de creencia religiosa, a no
ser sujeto de detencion arbitraria, derecho a suficiente protecciéon de persona,

derecho a la debida diligencia y el derecho a la propiedad y posesion.

192. Incluso la SCJN se ha pronunciado a favor de medidas necesarias
para reparar integralmente a aquellos que han sufrido violaciones a sus derechos
humanos, siendo la garantia de no repeticion una de ellas, que ha de incluir
la promocion de la observancia de los cddigos de conducta y de las normas éticas,
en particular las normas internacionales, por las personas funcionarias publicas,
inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacién, el personal de servicios médicos,
psicologicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademés del personal de empresas

comerciales.20

193. Siendo el pronunciamiento de la Corte el siguiente2::

“DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y A UNA JUSTA
INDEMNIZACION POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y
ALCANCE. El articulo 113, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los particulares a obtener una
indemnizacion en caso de que el Estado, a través de sus servidores publicos, cause
un dafno en su patrimonio, sea en el plano material o inmaterial, con motivo de
su actividad administrativa irregular, mientras el parrafo tercero del articulo 1°

19 Tbidem, Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de un hecho

victimizante, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion.

Las medidas de reparacion integral del dafio podran cubrirse con cargo al Recurso de Ayuda.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral del dafio comprendera:

(...) V. Las medidas de no repeticion: asegurar que el hecho victimizante no vuelva a ocurrir.

120 Principios y directrices béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. 60/147. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005.

121 fihoca: Décima Epoca Registro: 2006238 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion Publicacion: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h Materia(s): (Constitucional, Administrativa) Tesis: 1a.
CLXII/2014 (10a.)
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constitucional prevé la obligacién del Estado de reparar las violaciones a los
derechos humanos. De acuerdo con lo anterior, quienes prueben haber sido
dafiados en su patrimonio con motivo de una actividad administrativa irregular
del Estado, deberan acreditar que ésta constituyé una violaciéon a un derecho o a
diversos derechos humanos contenidos en la Constituciéon o en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, para poder ser
"reparadas integralmente" y, en algunos casos, el estandar de '"reparacion
integral”" podra alcanzarse mediante una indemnizacién, como lo prevé el
parrafo segundo del articulo 113 constitucional, siempre y cuando no pueda
restablecerse a la persona afectada a la situacién en que se encontraba antes de
la violacién y la medida indemnizatoria o compensatoria sea suficiente para
considerarla "justa". Sin embargo, si en otros casos la indemnizacién fuera
insuficiente para alcanzar el estandar de 'reparacion integral”, las
autoridades competentes deben garantizar medidas adicionales -
como lo son las de satisfacciéon, rehabilitaciéon o las garantias de no
repeticion- que sean necesarias Yy suficientes para reparar
integralmente a las personas por los daiios materiales o inmateriales
derivados de la actividad administrativa irregular del Estado que
impliquen violaciones a sus derechos humanos, en términos del
parrafo tercero del articulo 1°. constitucional.”

194. En el caso que nos ocupa, al haberse afectado a un conjunto de
personas pertenecientes a una familia, tenderan al reconocimiento y dignificacion
de los sujetos en su conjunto victimizados; la reconstruccion del proyecto de vida

colectivo, el tejido social, cultural y la recuperacion psicosocial de los afectados.

E) LA RESTITUCION.

195. Busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comisién del
delito o la violacién de sus derechos humanos en su justa y real dimension,

derivado del anélisis y contexto de las victimas en comento.

196. Lareparacion adecuada, efectiva y rapida del dafno sufrido, tiene por
finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las
normas de derechos humanos. La reparaciéon debe de ser proporcional a la

gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

197. Con lo antes expuesto, es importante precisar que la presente
Recomendacion se emite en razon de que la Propuesta de Solucion namero PS-H-
0124-19, emitida con anterioridad por la CDHEH, no cumpli6é con todos y cada
uno de los puntos resolutivos, pese a que le fue requerido por personal de este
Organismo, situacion que deja en entredicho la voluntad de la autoridad para
apegar sus actuaciones a las obligaciones que los ordenamientos legales le indican
y mas aun, que excedio el término a que alude nuestra normatividad para acreditar

su cumplimiento, se atendera lo siguiente:

58 de 63



Fundamenlo legal: Articulos 104, 105, 106, 107, 109 v 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Eslado de Hidalgo; articulo 3 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Dalos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Eslado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo séptimo, quincuagésimo octavo y quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como la elaboracién de las versiones publicas

EXPEDIENTE: CDHEH-H-0221-19

RLDHEH22
“Articulo 124

Cuando la autoridad, servidora o servidor publico correspondiente no acepte la
propuesta de solucién formulada por la Comision o no la cumpla habiéndola aceptado,
la consecuencia sera la emisién de la recomendacién respectiva”.

198. Por lo tanto, habiéndose acreditado plenamente la violacion al:

2.1 Derecho ala libertad de creencia de religiosa;
2.10 Derecho a no ser sujeto de detencion arbitraria;
4.7 Derecho a la suficiente protecciéon de persona;
5.3 Derecho a la debida diligencia y

5.20 Derecho a la propiedad y a la posesion.

XVI. COLABORACION INTERINSTITUCIONAL EN CUANTO
AL CASO.

199. Ahora bien, toda vez que esta CDHEH busca erradicar las practicas
de desplazamiento forzado, como la que se acredito en el presente asunto, resulta
oportuno emitir un oficio de intervencion, dirigido a la persona titular de la
Comision Estatal para el Desarrollo Sostenible de los Pueblos
Indigenas (CEDSPI), para solicitar su colaboraciéon, de acuerdo con su
Estatuto Organico y la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo, a fin de que en coordinacion con el Municipio Constitucional de

Yahualica, brinde el apoyo y la asistencia que legalmente le permitan sus

facultades y atribuciones, para la realizacion de una consulta previa, libre,
informada, de buena fe y culturalmente adecuada al contexto de la comunidad de
Tamalcuatitla, a efecto de que se analicen las necesidades de la misma; una vez
que se tengan los datos correspondientes, el municipio referido elaborara un
Protocolo de Actuacién para prevenir, atender y sancionar el desplazamiento

forzado interno.

200. Derivado de tod lo anteriormente expuesto, al tenor de los

122 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial el 19 de octubre

de 2020, México. Disponible en: https://2020 oct 19 alci 42.pdf (cdhhgo.org)
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argumentos logico-juridicos vertidos en el cuerpo del presente documento y al

tenerse acreditada la violacion a los derechos humanos de Vi, V4, V5, V6, V7,

V2 y V3, todos de apellidos ********* ***x* 'y8 y la nifa de iniciales V9, con
fundamento en los articulos 1 parrafo segundo, 24 fraccion I, 25 fraccion II inciso
b), 33 fraccion XI, 81, 83, 84, 85, 86, parrafos primero y segundo y 88 de la Ley
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; asi como, los numerales 36 parrafo
primero, 38, 43, 44, 94 parrafo cuarto y quinto, 124, 126, 127, 130 y 136 del
Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo y, una vez
agotado el procedimiento regulado en el titulo tercero, capitulo IX de la LDHEH,
es procedente que al no tener por cumplida la Propuesta de Solucién nimero PS-
H-0124-19, se emita la presente Recomendacion; por lo que, a usted Presidenta

Municipal Constitucional de Yahualica se le:

XVII.-RECOMIENDA

PRIMERO. Girese atento oficio a la Comision Ejecutiva de Atenciéon a
Victimas del Estado de Hidalgo, para que se proceda a la inscripcion al Registro
Estatal de Victimas de V1, V4, V5, V6, V7, V2 y V3, todos de apellidos
FrE®F*HFHX XXXXX VYV y la nina de iniciales V9, como victimas directas; a fin
de que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral
correspondiente que incluya la reparacion integral del dafio, misma que contemple
una compensacion justa y suficiente tomando en cuenta la gravedad de los
hechos, en términos de la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas
del Estado de Hidalgo y se les otorgue en su caso atencion
médica y psicologica, que resulten necesarias y que incluya compensacion con base
en las evidencias planteadas y se envien a esta Comision las constancias con que
se acredite su cumplimiento, en un término maximo de ciento veinte dias naturales

a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

SEGUNDQO. Con la finalidad de garantizar las medidas de No Repeticién
de las conductas realizadas, se recomienda capacitar a las personas servidoras
publicas; asi como, a las y los delegados auxiliares municipales del Ayuntamiento

de Yahualica, sobre los temas siguientes:

1. Derechos Humanos con enfoque en la libertad de creencia religiosa;
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2, Proteccién de grupos de atencion prioritaria;

3. Derechos que les asisten a las personas victimas de violaciones a
derechos humanos, de conformidad a lo establecido en la Ley
General de Victimas, Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo y la
normatividad internacional;

4. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo; y

5. Causas del desplazamiento forzado interno; asi como, las

consecuencias que generan en las personas victimas.

Los cuales deberan ser efectivos para prevenir hechos similares a los que
dieron origen a la presente Recomendacion, para que las personas servidoras
publicas que se desempefien como auxiliares municipales, en el ejercicio de sus
labores garanticen la observancia plena de los derechos humanos; y dar
seguimiento a esa capacitacion para que se traduzca en que los usos y costumbres
no estén por encima de los derechos humanos, remitiendo a esta Comision las
constancias que acrediten su cumplimiento, en un término de ciento veinte dias

naturales a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

TERCERO. Con la finalidad de garantizar la medida de no repeticion, se
solicita a la autoridad recomendada, gire instrucciones a las personas servidoras
publicas municipales de Yahualica, incluyendo a las autoridades auxiliares, a fin
de que eviten cometer actos tendientes o que propicien el desplazamiento de
manera forzada a las personas vecinas de las localidades que comprenden dicha
municipalidad; asi como, para impedir la retencion ilegal sin mandamiento
judicial; toda vez, que si bien es cierto deben respetarse los usos y costumbres,
éstos no pueden pasar por encima de los derechos humanos, remitiendo a esta
Comision las constancias que acrediten su cumplimiento, en un término de treinta

dias naturales a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

CUARTO. Se le hace saber a la autoridad recomendada, que en caso de que
las victimas, cuyos nombres estan plasmados en el primer punto recomendatorio
de esta resolucion, tengan la voluntad de querer regresar a radicar en la localidad
de Tamalcuatitla perteneciente a Yahualica, debera brindar las facilidades de
seguridad y proteccion a fin de vigilar, proteger y garantizar que su
reincorporacion fisica a la localidad se lleve a cabo en total paz hacia sus personas
y pertenencias, ello conforme a los Principios Rectores de los Desplazamientos

Internos23 emitidos por la ACNUR, remitiendo a esta Comision las constancias

123 Principios  Rectores de los  desplazamientos internos. Disponible en:
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que acrediten su cumplimiento, en un término de sesenta dias naturales a partir

de la notificacion de la presente Recomendacion.

QUINTO. En el gjercicio de sus facultades y en los términos expuestos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley de
Derechos y Cultura Indigenas para el Estado de Hidalgo, en coordinacién con la
Comision Estatal para el Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas, se realice
una consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada al
contexto de la comunidad de Tamalcuatitla, a efecto de que se analicen las
necesidades de la misma y con los datos brindados, se elabore un Protocolo de
Actuacion para prevenir, atender y sancionar el desplazamiento forzado interno,
remitiendo a esta Comisiéon las constancias que acrediten su adecuado
cumplimiento, en un término de sesenta dias naturales a partir de la notificacion

de la presente Recomendacion.

SEXTO. Se inicie una investigacién en el Organo Interno de Control y/o
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Yahualica en contra de AR2, entonces
Presidente Municipal Constitucional de Yahualica; asi como, de AR1, entonces
delegado Auxiliar Municipal, al quedar acreditadas las violaciones a derechos
humanos ya analizadas, remitiendo a esta Comision las constancias que
comprueben su cumplimiento en un término méaximo de noventa dias naturales a

partir de la notificaciéon de la presente Recomendacion.

SEPTIMO. Se designe a una persona servidora publica de alto nivel de
decision del Ayuntamiento de Yahualica, para que, en un término no mayor a diez
dias naturales, dé seguimiento hasta su total cumplimiento la presente
Recomendacion y, en caso de ser sustituida, debera notificarse a la brevedad a esta
CDHEH.

201. Notifiquese la presente resolucion a ¥¥¥*¥**¥* k%% xxxxx*dkk
Presidenta Municipal Constitucional del Ayuntamiento de Yahualica, conforme a
lo estipulado en el articulo 91 de la LDHEH; de igual manera conforme a las reglas
del articulo 92 del mismo ordenamiento, publiquese en el sitio web de esta
Comision.

202. De ser aceptada la presente Recomendacion, debera hacerlo del

conocimiento de este Organismo Constitucional Autébnomo por escrito, en un

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0022.pdf
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plazo no mayor a diez dias habiles siguientes a la notificacion de la presente; en

caso de no ser aceptada, se hara saber a la opinién publica.

ANA KAREN PARRA BONILLA

PRESIDENTA.

ATENTAMENTE
AAMO/SGM/NNG
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