CPHEH

DERECHOS

RECOMENDACION
HUMANOS
NUMERO: R-VT.A-0004-25.
EXPEDIENTE: CDHEH-A-0013-21

PERSONA QUEJOSA: Q1

PERSONA ENTONCES ADOLESCENTE DE INICIALES V1
AGRAVIADA:

AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8, **¥* Y ##ex,

AUTORIDADES POLICIAS ADSCRITOS A LA DIRECCION DE

RESPONSABLES: SEGURIDAD PUBLICA Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO
DE APAN, HIDALGO, ASi COMO LOS ENTONCES
AGENTES ADSCRITOS A LA MISMA, AR9, AR10, AR11,
AR12’ K KKK Y ****-

HECHOS 3.1. DERECHO A NO SER SOMETIDO A VIOLENCIA
VIOLATORIOS: INSTITUCIONAL.

4.3. DERECHO A NO SER SOMETIDO AL USO
DESPROPORCIONADO O INDEBIDO DE LA FUERZA
PUBLICA.

4.5. DERECHO A LA PROTECCION CONTRA TODA
FORMA DE VIOLENCIA.

5.3. DERECHO A LA DEBIDA DILIGENCIA.

XVI. DERECHO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo, nueve de julio de dos mil veinticinco.

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE APAN, HIDALGO.
PRESENTE.
I.- VISTOS
1.  Pararesolver los autos del expediente al rubro citado con motivo de la queja
presentada el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, por Q1, relativo a hechos cometidos

en agravio del entonces adolescente de iniciales V1, en contra de AR1, AR2, AR3, AR4,
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AR5, AR6, AR7, ARS8, **** y **** ‘holicias adscritos a la Direccion de Seguridad Publica y
Movilidad del Municipio de Apan, Hidalgo, asi como los entonces agentes adscritos a la
misma, AR9, AR10, AR11, AR12, **** y **** "en cuanto a los hechos violatorios consistentes
en el derecho a no ser sometido a violencia institucional, derecho a no ser
sometido al uso desproporcionado o indebido de la fuerza ptublica, derecho a
la proteccion contra toda forma de violencia, derecho a la debida diligencia y
derecho al interés superior de la nifiez; y tomando en consideracion que se
encuentra relacionada una victima, a fin de proteger su privacidad como lo disponen las
Directrices sobre la Justicia para los Nifios, Victimas y Testigos de Delitos?, la victima en

referencia en la presente resolucion se identificara bajo las iniciales V1.

La presente Recomendacion se emite en uso de las facultades que me otorga la

siguiente normatividad:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?2, articulo 102,
apartado B, parrafos primero, segundo y quinto, asi como el diverso numeral 108 parrafo

primero que a la letra establecen:

“Articulo 102. (...)

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o persona servidora ptblica3, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos”.

“Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formulardan recomendaciones ptiblicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer ptublica su negativa; ademdas, la Camara de
Senadores o en sus recesos la Comisién Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas,
segtin corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores
ptblicos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa”

(..

“Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la autonomia de los
organismos de proteccion de los derechos humanos.”

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de
la Federacién, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempene un
empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
Administracién Piblica Federal, asi como a los servidores puiblicos de los organismos a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.”

La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo+, articulo 9° bis parrafo

1 Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos Aprobadas por el Consejo Econémico y Social en su
resolucion 2005/20 de 22 de julio de 2005.
Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Universales/Directrices_J
ACNVTD.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, Gltima reforma publicada
el 22 de marzo de 2024. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.

3La cita original contiene la expresién “servidor piiblico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
4 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo Ley publicada en el Periédico Oficial, el 1 de octubre de 1920, tltima reforma publicada en alcance cuatro
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cuarto y 149, mismo que indica:

“Articulo 9 Bis. (...)

Conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico que violen derechos humanos, asi como aquellos actos de
discriminacién y formulard recomendaciones ptblicas no vinculatorias. Dentro de las formas de
solucion a los asuntos que atienda se encontrara la amigable composicién, para lo cual podra
hacer uso de los medios alternos de solucién de conflictos de mediacion y conciliacién siempre que
se trate de violaciones no calificadas como graves. Podra presentar denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas”.

(..

“Articulo 149. Para los efectos de la responsabilidad se reputaran como servidores piiblicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del poder Judicial, a los presidentes
municipales, a los funcionarios y empleados, asi como a los servidores del Instituto Estatal
Electoral y en general a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisiéon de cualquier
naturaleza en la administracion publica estatal y municipal y a todos aquellos que manejen o
apliquen recursos econémicos estatales o municipales, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, asimismo dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda
ptblica.

El Gobernador del Estado, los Diputados Locales, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, los Consejeros del Consejo de la Judicatura, los integrantes de los ayuntamientos, asi
como los miembros de los organismos auténomos, serdn responsables por violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a esta Constituciéon y a las leyes federales
y locales, asi como por el manejo indebido de _fondos y recursos federales. Los servidores ptiblicos
a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad,
su declaracion patrimonial, de intereses y fiscal, ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley de la materia.”

La Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgos, articulos 33 fraccion

X1, 84 parrafo segundo, 85 parrafo primero y 86 refieren:

“Articulo 33.

La persona titular de la comisién tendra las siguientes facultades y obligaciones:

XI.-Aprobar y emitir, en su caso, las Propuestas de Soluciéon y las Recomendaciones ptiblicas,
auténomas y no vinculatorias, asi como los acuerdos y peticiones que sometan a su consideracion
las Visitadurias Generales, que resulten de las investigaciones efectuadas”;

(..

“Articulo 84, parrafo segundo.

(..

En el proyecto de recomendacién, se senalaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los derechos de las personas afectadas®”.

“Articulo 85, parrafo primero.

La persona titular de la comisién analizara los proyectos de Propuestas de Solucion, de
Recomendacion, los Acuerdos de no Responsabilidad y de Conclusion presentados por las
Visitadurias Generales, elaborara las observaciones que considere pertinentes y en su caso, los
suscribira”.

“Articulo 86.

La propuesta de solucién y la recomendacién, no tendran caracter vinculatorio para la autoridad
o la persona del servicio ptiblico a los cuales se dirija. Por lo tanto, no podran anular, modificar o
dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se haya presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida la resolucién respectiva, la autoridad o persona servidora piiblica”
de que se trate deberd informar dentro de los diez dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta
dicha propuesta de solucién o recomendacion.

El plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la recomendacion asi lo requiera.

del

Periddico Oficial de 01 de diciembre de 2022. Disponible en: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

5Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Alcance del Perioédico Oficial, el lunes 5 de diciembre de 2011, Gltima reforma
publicada en el alcance Dos del Peri6dico Oficial el 17 de mayo de 2024,

Disponible en: http:

www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes-Ixiv.html.

6 1acita original contiene la expresion “de los afectados”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

7 {dem.
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Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se procedera conforme a lo
siguiente:

a) La autoridad o persona servidora publica® de que se trate debera fundar, motivar y hacer
publica su negativa, y atender los llamados del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
a comparecer, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

b) La Comisién determinard, previa consulta con el érgano legislativo referido en el inciso
anterior, en su caso, st la fundamentaciéon y motivacion presentadas por la autoridad o persona
servidora publicad que se hubiese negado a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas, son
suficientes, y hard saber dicha circunstancia por escrito a la propia autoridad o persona servidora
publica© y, en su caso, a sus superiores jerarquicos, para los efectos del siguiente inciso.

¢) Las autoridades o personas servidoras piblicas, a quienes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la fundamentacion y motivacion de la negativa, informaran dentro de los quince
dias habiles siguientes a la notificacion del escrito referido en el inciso que antecede, si persisten o
no en la posicién de no aceptar o no cumplir la recomendacion.

d) Si persiste la negativa, la Comisién podra denunciar ante el Ministerio Piblico o la autoridad
administrativa que corresponda a las personas servidoras piblicas senaladas? en la
recomendacioén como responsables”.

El Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgos,

articulos 126 y 127 que indican:

“Articulo 126.

Concluida la investigacién y reunidos los elementos de conviccién necesarios, se analizaran los
hechos, los argumentos, las pruebas y las diligencias practicadas, a fin de determinar si las
autoridades, las o los servidores publicos resultaren responsables de haber incurrido en violacién
grave a los derechos humanos de las personas afectadas o en actos u omisiones ilegales, injustas,
inadecuadas o erroneas igualmente graves; se procedera a formular el proyecto de recomendacién
que aprobado y firmado por quien tenga la titularidad de la Presidencia, serd remitido para
conocimiento de la superioridad jerarquica de la autoridad, de la o el servidor ptiblico involucrado.
También se emitira recomendacioén en el caso de que no haya lugar a emitir una propuesta de
solucion o que habiéndola emitido esta no hubiere sido aceptada o totalmente cumplida.

En la recomendacién se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva restitucion de las
afectadas en sus derechos fundamentales y, si procede, la reparacién integral de los danos y
perjuicios que se hubieren ocasionado. También se indicaran las medidas que sea necesario aplicar
y las actividades a corregir, para evitar violaciones futuras a derechos humanos”.

“Articulo 127.
La recomendacioén sera publica y no vinculatoria, motivo por el cual no tendra caracter imperativo

para anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones, los actos u omisiones que constituyan
una violacion de derechos humanos contra los cuales se hubiere presentado la queja”.

IL.- SIGLAS Y ACRONIMOS

2. En la presente Recomendacion, la referencia a distintas leyes, normas,

autoridades, instancias de gobierno, se hara con siglas, acronimos o abreviaturas, a efecto

de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las cuales podran ser identificadas

como sigue:

Instrumentos Internacionales

Siglas, Acronimos o

Nombre Abreviaturas

8La cita original contiene la expresion “de los afectados”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

9idem

10fdem

11 4 cita original contiene la expresion “servidores ptblicos”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

2fdem

13Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el alcance del Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, de fecha 9 de
julio de 2012, ltima reforma publicada el 19 de octubre de 2020.

Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689#:~:text=%2D%20Todos%20los%20derechos%20humanos%20y,
protecci%C3%B3n%2C%20tanto%20de%20los%20derechos.
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Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer

a cualquier forma de Detencion o Prision.

: CCFEHCL

Cumplir la Ley.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto San CADH

José”.

Convencidn sobre los Derechos del Nino. CDN
Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las personas PPPDP
sometidas a cualquier forma de detencion o prision

Declaracion de los Derechos del Nifio DDN

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. DUDH

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos PIDCP

Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerzay de Armas de

Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la | PBEFAFFECL

Ley.

Principios para la Protecciéon de todas las Personas Sometidas PPPDP

Instituciones Internacionales

Nombre

Siglas, Acronimos o

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Abreviaturas
Corte Interamericana de Derechos Humanos. CoIDH
Organizacion de las Naciones Unidas. ONU
UNICEF

Instrumentos Nacionales

Siglas, Acronimos o

Nombre .
Abreviaturas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. CPEUM
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. | LGDNNyA
Ley General de Victimas. LGV
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. LNUF
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para LNSLIPA
Adolescente
Protocolo Nacional de Actuacion de Primer Respondiente. PNAPR
Registro Nacional de Detenciones. RND

Instituciones Nacionales

Nombre

Siglas, Acronimos o
Abreviaturas

Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CNDH

Hospital General de Apan, Hidalgo.

HGAH

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SCIN

Instrumentos Estatales

Nombre

Siglas, Acronimos o

Abreviaturas

Catélogo de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de la CHVDH
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo.
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. CPEH
Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo. LDHEH
Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes para el
Esifado de Hidalgo. ' b LDNNyAEH
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de LRAEH
Hidalgo.
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo. LSPEH
Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo LVEH
Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de R

eglamento

Hidalgo.

Instituciones Estatales
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Nombre Siglas, Acronimos o
Abreviaturas
Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo. CDHEH
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. Congreso
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica | SECESP
Instrumentos Municipales
Nombre Siglas, Ac.ronlmos o
Abreviaturas
Bando de Policia y Gobierno Municipal de Apan. BPyGMA
Reglamento Interno Municipal de Apan, Hidalgo. RIMAH
Reglamento de la Comisién de Honor y Justicia para la
Direccion de Seguridad Publica y Movilidad del Municipio | RCHJIDSPyMMA
de Apan, Hidalgo
Reglame_nto de Seguridad Puablica y Movilidad Municipal de RSPyMMAH
Apan, Hidalgo.

Instituciones Municipales

Nombre

Siglas, Acrénimos o

Abreviaturas
Centro de Diagnostico Especializado de Calpulalpan CDEC
Comision de Honor y Justicia para la Direccion de
Seguridad Publica y Movilidad de Apan, Hidalgo. CHJDSPMAH
glreccmn de Seguridad Publica y Movilidad del Municipio DSPyMMA
e Apan.
Registro del Estado Familiar de Apan, Hidalgo. REFAH
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de las | SMDIFA
Familias de Apan
Presidencia Municipal de Apan, Hidalgo. PMAH
Otros
Nombre Siglas, Ac.r(’)nimos o
Abreviaturas
Area de Detenciéon Municipal ADM
Agente del Ministerio Publico. AMP
Censo Nacional de Imparticiéon de Justicia Federal. CNIJF
Censo de Seguridad Puablica Estatal. CSPE
Certificado Unico Policial CuP
Clave Unica de Identificacion Policial CuIP
Informe Policial Homologado IPH
Persona Detenida. PD
Semanario Judicial de la Federacion. SJF
Unidad Especializada de Investigacion en Tortura. UNIT
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3. Asimismo, a la presente Recomendacion también se anexan los siguientes

Glosarios: Juridico-Social, Médico y de Hechos Violatorios:

II1.- GLOSARIO JURIDICO-SOCIAL

Autoridad: Aquellas personas que disponen o que forman parte de la fuerza puablica y que
estén en posibilidad material de obrar con el ejercicio de actos publicos, por el hecho de ser
publica la fuerza de que disponen.

Area de Detencién Municipal: Son aquellos espacios destinados para la detencién de

14 Autoridad: Disponible en: https://cdhhgo.org/home/images/pdf/2020 oct 19 ale1 42.pdf
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personas que hayan cometido alguna infracciéon administrativa, los cuales deberan contar
con las condiciones minimas de estancia digna, pero sin que operen con los parametros y
estandares nacionales, internacionales y que la CDHEH establezcan para que se consideren
Centros de Detencion Municipal.'s

Candados. Aros rigidos o flexibles, empleados para sujetar las mufiecas o pies de una
persona, con el objeto de limitar su movilidad.®

Congruente: Es la conveniencia, coherencia o relacion logica que se establece entre
distintas cosas.'”

Derechos Humanos: La Organizacién de las Naciones Unidas los define como aquellos
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier otra
condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos
derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles:8.

Derecho a la integridad y seguridad personal: Es el derecho de todo ser humano a
que se le preserve en sus dimensiones fisica, psicolégica y moral para su existencia plena.
Implica evitar todo tipo de dafio o menoscabo que pudiera afectar o lesionar su dignidad e
integridad.»

Derecho a la debida diligencia: Es el derecho de toda persona cuyos derechos u
obligaciones estan bajo consideraciéon de la autoridad, a que se le garantice la maxima
eficiencia y celeridad procedimental administrativa o judicial, y se observen todos los
requisitos que sirvan para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un
derechozo.

Derecho a no ser sometido a violencia institucional: Derecho de la persona
gobernada a recibir atencion oportuna, eficaz, eficiente y congruente a las funciones
publicas de la autoridad, evitando la dilacion, obstaculizacién y el impedimento del goce y
ejercicio de sus derechos2'.

Derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la fuerza
publica: Derecho de todo ser humano a que la fuerza del Estado y el actuar de sus agentes
se aplique de manera proporcional, racional y de conformidad con los mandatos
establecidos en la ley22.

Derecho a la protecciéon contra toda forma de violencia: derecho de toda persona
a que se le garantice proteccion contra todo acto u omision que le genere un dafio o
sufrimiento fisico, psicologico, sexual o econémico, en su esfera ptblica o privada.2s

Derecho de las victimas: Es el derecho que garantiza la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral y debida diligencia que tiene toda persona que,
individual o colectivamente, haya sufrido directa o indirectamente dafios o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional o, en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisiéon de un delito o violaciones

15 Area de Detencion Municipal: Disponible en: https://cdhhgo.org/diagnostico-2022/

16 Candados: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, (2015), Traslado Protocolo Nacional de Actuacion (p. 11). Recuperado

de:
https:

www.secretariadoejecutivo.gob.mx//docs/pdfs/normateca/protocolos/VF10ProtocoloNacionaldeActuacinTraslado.pdf

17 Congruente: Disponible en: https://www.significados.com/congruencia/

18 perechos Humanos: Disponible en: https://hchr.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos/

19 Derecho a la integridad y seguridad personal: Disponible en: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4973/7.pdf

20Dperecho a la debida diligencia. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4973/8.pdf

21perecho a no ser sometido a violencia institucional. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/4973/6.pdf

22Derecho  a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la  fuerza putblica. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4973/6.pdf

23Derecho a la proteccién contra toda forma de violencia: Disponible en:
https://www.gob.mx/segob/articulos/a-que-se-refiere-el-derecho-a-una-vida-libre-

deviolencia#:~:text=El%20derecho%20a%20una%2ovida%2olibre%20de%20violencia%20es%20el,privado%20como%20en%20el%20p%C3%BAbli

Co.
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a sus derechos humanos24.

Detencion: Es la privacion de libertad de una persona por un periodo de tiempo, en
principio, breve. Se le considera como medida cautelar, provisionalisima y de caracter
personal. La finalidad es resolver su situaciéon o ponerlo a disposicién de la autoridad
competente segin quien sea el que detuvo a la persona investigada.2s

Ejercicio de derechos: Es la facultad para usar o poner en practica esos derechos y
obligaciones.26

Falta administrativa: Es toda aquella conducta (accién u omisién) que vulnera lo
establecido en la Ley sin llegar a considerarse un delito. La infraccion administrativa
representa una violacion de las normas de derecho ptblico, por lo que no incluye ni las
normas de Derecho Privado, que podrian dar pie a responsabilidad civil, ni las de Derecho
Penal, que provocarian responsabilidad penal.2”

Fundamentacién: Argumentos que racionalizan, aclaran o generalizan la interpretaciéon
y aplicacion del derecho o de los métodos juridicos. En el fundamento juridico descansa la
plenitud del ordenamiento juridico y cuanto éste sustenta.28

Goce de derechos: Se entiende la aptitud que la ley reconoce a una persona para ser
titular de derechos y obligaciones.29

Impedimento: Obstaculo, dificultad, estorbo y traba que se opone a una actividad o fin.3°

Interés superior de la nifiez: Principio que tiene como objetivo proteger y garantizar el
desarrollo de nifias, nifos y adolescentes; asi como que, éstos disfruten plena y
efectivamente de todos sus derechos3!.

Motivacién: El acto de autoridad debe entenderse como debidamente motivado cuando
se sefnalan con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del mismo; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables. En otras palabras, motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que formul6 la autoridad para establecer la adecuacion del caso
concreto a la hipotesis legal.32

Obstaculizacion: Impedir o dificultar la consecucion de un propésito.ss

Omision: Es la abstencion de hacer o decir algo. También es una falta, un descuido o una
negligencia por parte de alguien encargado de realizar una tarea y que no la realiza.34

24Dperecho de las victimas: Disponible en: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:

https:

archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10 8.pdf

25Detencién: Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3568/22.

26Ejercit:io de derechos: Disponible en:

https:

.poderjudicialmichoacan.gob.mx/tribunalm/biblioteca/luisfernando/fuentesobligaciones.htm#:~:text=Por%20capacidad%20de%20goce

%20se,pr%C3%Aictica%20esos%20derechos%20y%200bligaciones.
27Falta Administrativa: Disponible en:
http://www.oas.org/udse/cd educacion/cd/Materiales conevyt/VPLD/delitos.

28Fundamentacion: Disponible en:
http: i ia-juridi

www.enciclopedia-juridica.com/d/fundamento-jur%C3%ADdico/fundamento-jur%C3%ADdico.htm

29Goce de derechos: Disponible en:

https:

.poderjudicialmichoacan.gob.mx/tribunalm /biblioteca/luisfernando/fuentesobligaciones.htm#:~:text=Por%20capacidad %2 0de%20goce

%20se,pr%Ca%Aictica%20esos%20derechos%20y%200bligaciones.
3%Impedimento: Disponible en:

https:

diccionario.leyderecho.org/impedimento

3!nterés superior de la nifiez: Disponible en:
https://biblioteca.unicef.cl/sites /default/files/2022-11/316 Convencion sobre los derechos del ni%C3%Bio observacion general 14 2013.pdf

32Motivacién: Disponible en:

http:

diccionariojuridico.mx/definicion/motivacion

330bstaculizacién: Disponible en:
https://www.rae.es/drae2001/obstaculizar

340mision: Disponible en la pagina
https://www.significados.com/omision/
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Persona detenida: La persona privada de la libertad por parte de una autoridad
integrante de alguna de las Instituciones de Seguridad Publica, por cualquiera de los
siguientes supuestos: detencion en flagrancia, orden de aprehension, caso urgente,
retencion ministerial, prision preventiva, encontrarse cumpliendo pena o por arresto
administrativo.3s

Principio Pro Persona: Es la directriz hermenéutica que consiste en ponderar ante todo
la fundamentalidad de los derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor de la
persona, lo que implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretaciéon
extensiva cuando se trate de derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida, cuando se trate de establecer limites para su ejercicio.3°

Proteccion: Es un cuidado preventivo ante un eventual riesgo o problema.3”

Protocolo: Conjunto de criterios estandarizados y de buenas practicas que orientan el
actuar de una persona.38

Trato diferenciado: Es aquel que se realiza hacia una persona o un grupo de personas
que generan el menoscabo de sus derechos y este acto no se encuentra fundado en un
motivo o razon prohibida por el derecho o la accién y como tal no puede ser mencionada
dicha accion como discriminatorias9.

Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de
sus derechos producto de una violacion de derechos humanos o de la comision de un
delito4o.

Violacion de derechos humanos: Todo acto u omision que afecte los derechos
humanos reconocidos en la Constituciéon o en los Tratados Internacionales, cuando el
agente sea persona servidora ptblica4 en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un
particular que ejerza funciones publicas. También se considera violacion de derechos
humanos cuando la acciéon u omision referida sea realizada por un particular instigado o
autorizado, explicita o implicitamente por una persona servidora publica, o cuando actie
con aquiescencia o colaboracién de una persona que se dedica al servicio publico42.

Violencia: El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otras personas o un grupo o comunidad, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dahos psicologicos, trastornos de
desarrollo o privaciones43.

Vigilancia: Es el cuidado y la supervision de las cosas que estan a cargo de uno.44
IV.- GLOSARIO MEDICO

Contusiones. Traumatismo mecanico producido por un objeto plano, romo u obtuso, es
decir, sin aristas, sin que se abra la piel. Las de primer grado cursan con manchas
hemorragicas intradérmicas o con pequeiias colecciones sanguineas subcutaneas. En las de
segundo grado, se produce una coleccion palpable de sangre en el tejido subcutaneo, o con
menos frecuencia, de linfa extravasada si el traumatismo es tangencial. La de tercer grado,
la mas grave, se caracteriza por la necrosis directa y necrobiosis de la piel en todo su

35persona detenida: Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNRD 270519.pdf.

36Principio Pro Persona: Disponible en: La tesis aislada con niimero de Registro Digital: 2000630, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
XVIII.3°.1 K (102.), del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, en materia constitucional.

37Proteccion: Disponible en: https://definicion.de/proteccion/

38protocolo: Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO NACIONAL DE_ACTU
ACION PRIMER RESPONDIENTE.pdf

39Trato diferenciado: Disponible en: https://www.uaeh.edu.mx/xiii_congreso_empoderamiento_fem/documentos/pdf/Co12.pdf

40vjctima: Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

4113 cita original contiene la expresion “servidor publico” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

42violacion de derechos humanos: Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf.

43Violencia: Disponible en:

https:

s.who.int/iris/handle/10665/67411

44vigilancia: Disponible en: https://definicion.de/vigilancia/
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espesor, €, incluso, de tejidos més profundos4s.

Edema: Hinchazon de los tejidos blandos debida a la acumulacion de liquido en el
compartimento intersticial4°.

Equimosis: Término médico utilizado para describir una manifestacion clinica
caracterizada por la aparicién de una mancha de coloracion violacea, azulada o amarillenta
en la piel o en los tejidos subcutaneos. Esta mancha es el resultado de la extravasaciéon de
sangre debido a una ruptura de los vasos sanguineos pequeiios, como los capilares, en la
zona afectada+’.

Excoriacion: Pérdida de sustancia superficial de la piel producida por rascado, raspado o
roce (traumatismo tangencial). Por encima de la lesion se forma una costra amarillenta o
serohematica que en cuatro o seis dias, si no se infecta, se cae sin dejar cicatriz o dejando
una superficie blancuzca que en poco tiempo desaparece. 48

Hematomas: Coleccion circunscrita de sangre por extravasaciéon y acumulacion en un
organo, un tejido o una cavidad, debida a interrupcion o rotura de la pared cardiaca,
arterial, venosa o capilar49.

Método analitico: En el cual se disgrega un todo en sus partes constituyentes para
conocerlas, investigar su naturaleza y descubrir sus caracteristicas esencialess°.

Método inductivo-Deductivo: con el que se desprenden las conclusiones que son las
proposiciones representativas del dictamen en cuestion, en donde el objetivo es lograr un
entendimiento 16gico de los fendémenos, hechos o casos, partiendo de lo particular a lo
generals,

Método sintético: que consiste en la composicion de un todo por la reunién de sus partes,
ya una vez analizado el caso, con apoyo de la literatura especializada y el soporte
bibliografico médico legal correspondientess2.

lordosis cervical: La lordosis hace mencion a la curvatura fisiol6gica —normal que existe
en la zona de las cervicalesss.

Opinion técnica médica: Se refiere a un método o procedimiento especifico empleado
para realizar una tarea con el objetivo de obtener un resultado particulars4.

Rectificacion cervical: Es una pérdida de la curva cervical- pérdida de la lordosis
fisiologica cervicalss.

Valoraciéon médica o revision médica: proceso sistematico y completo de evaluacion
de un paciente en busca de enfermedades o afecciones, asi como el seguimiento del
progreso del paciente con respecto a una enfermedad o condicién ya diagnosticadase.

45Contusiones: Referencia: Real Academia Nacional de Medicina en Espafia, disponible en: Real Academia Nacional de Medicina: Buscador (ranm.es)
46Edema: Disponible en: Real Academia Nacional de Medicina. Diccionario de términos médicos. Médica Panamericana. 2012,
https://dtme.ranm.es/buscador.aspx?NIVEL, BUS=3&LEMA BUS=edema

47Equimosis: Referencia: Clinica Universidad de Navarra, disponible en: Diccionario médico. Clinica Universidad de Navarra. (cun.es)

48Excoriaci()n: Disponible en: Real Academia Nacional de Medicina. Diccionario de términos médicos. Médica Panamericana. 2012,
https://dtme.ranm.es/buscador.aspx?NIVEL _BUS=3&LEMA BUS=excoriacion

49Hematomas: Disponible en: https://dtme.ranm.es/buscador.aspx

59Método analitico: Disponible en:
https://www.questionpro.com/blog/es/metodo-
analitico/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20m%C3%Agtodo%20anal %C3%ADtico.los%20efectos%20a%20las%20causas.

https://scholar.google.com.mx/scholar?q=M %C3%Agtodo+Inductivo-

51Método inductivo-Deductivo:
Deductivo:&hl=es&as sdt=0&as vis=1&oi=scholart

52Método sintético: Disponible en: https://scholar.google.com.mx/scholar?q=M%C3%Agtodo+Inductivo-
Deductivo:&hl=es&as sdt=0&as vis=1&oi=scholart

53Lordosis cervical: Disponible en: https://www fisioterapiagoya.es/lordosis-cervical/
54 Opinién técnica medica: Disponible en: https://www.cun.es/diccionario-medico/terminos/tecnica.
55 Rectificacién cervical: Disponible en: https://www.fisioterapiagoya.es/lordosis-cervical/

56y aloracion médica o revision médica:
https://www.cun.es/diccionario-medico/terminos/revision#: ~:text=La%20revisi%C3%B3n%20m%C3%A9dica%20es%20un%20t%C3%Ag9rmino
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https://www.cun.es/diccionario-medico/terminos/revision#:~:text=La%20revisi%C3%B3n%20m%C3%A9dica%20es%20un%20t%C3%A9rmino
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V.- GLOSARIO PSICOLOGICO.

Emocioén: Estado de animo producido por impresiones de los sentidos, ideas o recuerdos,
que con frecuencia se traduce en gestos, actitudes u otras formas expresions.
Estabilidad: Tipo de temperamento o personalidad caracterizado por una ausencia de
variables insélitas en sus rasgos o reacciones emotivasss.

Miedo: Perturbacion angustiosa del &nimo por un riesgo o dafio real o imaginario°.
Impotencia: Falta de poder para hacer una cosa®°.

Rapport: Acuerdo econémico y consciente que refleja habitualmente una buena relaciéon
entre dos personas®.

VI.- GLOSARIO DE HECHOS VIOLATORIOS:

3.1. Derecho a no ser sometido a violencia institucional.

Definicion: Derecho de toda persona®2 a recibir una atenciéon oportuna, eficaz, eficiente y
congruente a las funciones publicas de la autoridad, evitando la dilacion, obstaculizacion y
el impedimento del goce y ejercicio de sus derechos.

Bien juridico tutelado: el trato digno.

Sujetos

Activo: todo ser humano.

Pasivo: Personal del servicio publico que en el ejercicio de sus funciones violen la legalidad
en afectacion de los derechos del gobernado®s.

4.3. Derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la
fuerza publica.

Definicion: Derecho de toda persona®4 a que la fuerza del Estado y el actuar de sus agentes
se aplique de manera proporcional, racional y de conformidad con los mandatos
establecidos en la ley.

Bien juridico tutelado: la integridad fisica.

Sujetos

Activo: todo ser humano.

Pasivo: personal del servicio ptablico facultado para ejercer la fuerza puablica®s.

4.5. Derecho a la proteccion contra toda forma de violencia.

Definicion: Derecho de toda persona a que se le garantice proteccion contra todo acto u
omision que le genere un dafio o sufrimiento fisico, psicologico, sexual o econémico, en su
esfera publica o privada.

Bien juridico tutelado: la integridad fisica.

Sujetos

Activo: todo ser humano.

Pasivo: Personal del servicio publico®® o particulares con su tolerancia, que ejerzan
violencia de cualquier tipo en contra de una persona®”.

5.3. Derecho a la debida diligencia®3-
Definicion: Derecho de toda persona a que se le garantice la maxima eficiencia y celeridad

57Emocién. Stingo,E., Toro, E., Espino, G., & Zazzi, M. (2006). Diccionario de Psiquiatria y Psicologia Forense. POLEMOS, Buenos Aires, Argentina.
https://cursos.eltiempo.com/curso/expert-talk-el-poder-de-las-emociones/

58Estabilidad:https: //blog.auna.pe/tipos-de-
temperamento#:~:text=Temperamento%20flem%C3%A1tico, metas%20sin%20importar%20las%20circunstancias.

59Miedo: https://www.rae.es/desen/miedo
60Irnpotencia: https://dle.rae.es/impotencia

61Ra];)port:https: //www.artesupremo.com/rapport/#:~:text=La%20palabra%2orapport%20es%20de,una%20buena%2orelaci%C3%B3n%20entre%2

625 cita original contiene la expresion “todo ser humano”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
63Manual para la Calificacién e Investigacion de Violaciones a Derechos Humanos en el Estado de Hidalgo, Disponible en: https://cdhhgo.org/home/

64 La cita original contiene la expresion “todo ser humano”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

6614 cita original contiene la expresion “autoridades o servidores publicos” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

67Manual para la Calificacion e Investigacion de Violaciones a Derechos Humanos en el Estado de Hidalgo, Disponible en: https://cdhhgo.org/home/
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procedimental, para el aseguramiento de sus intereses y pretensiones.

Bien juridico tutelado: legalidad y seguridad juridicas.

Sujetos

Activo: todo ser humano cuyos intereses o pretensiones sean objeto de un proceso
jurisdiccional o administrativo.

Pasivo: Personal del servicio publico que en el ejercicio de sus funciones dificulten o
impidan el desahogo de un proceso oportuno y legal, en perjuicio de los interés y
pretensiones de las personas.

XVI. Derecho al Interés Superior de la Nifiez%-

Definicion: Derecho de toda persona que ain no cumple la mayoria de edad a que su
interés y desarrollo sean observados como una consideracion prioritaria ante cualquier tipo
de interés por autoridades judiciales, de procuracion de justicia, de instituciones piblicas
o privadas de bienestar social, autoridades administrativas, érganos legislativos, padres o
tutores; las medidas que se tomen respecto a ellos deberan estar encaminadas a la
protecciéon y cumplimiento integral de sus derechos.

Bien juridico tutelado: el interés superior de la nifiez.

Sujetos:

Activo: todas las nifias, nifios y adolescentes.

Pasivo:Personal del servicio pablico” o particulares que omitan o limiten su interés
superior en las medidas que tomen.

4. Los elementos del expediente al rubro citado se han examinado con base en
los siguientes:
VIIL.- ANTECEDENTES™

5. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno, comparecio ante la Visitaduria Regional
de Apan72, Q1 para presentar una queja en agravio de su hijo de iniciales V1, pues sefalo
que el veintiocho de febrero de dos mil veintiuno, a la una de la madrugada,
aproximadamente, acudi6 con su hijo a la calle ****, colonia **** de Apan, para brindarle
apoyo a su primo de nombre **** ya que diversos policias municipales querian llevarse su
vehiculo; no obstante, los policias comenzaron a agredirlos, les colocaron los candados de

manos, los subieron a la batea de una patrulla y se los llevaron detenidos.

Por lo anterior, Q1 aclar6 que no queria iniciar queja por su persona, inicamente

comparecio para narrar los hechos en representacion de su hijo de iniciales V1

Al respecto, el entonces adolescente de iniciales V1, manifesté que al observar que
los policias de la DSPyMMA golpeaban a su papa, se puso en medio para que no lo
siguieran agrediendo, momento en que uno de los agentes lo tomo del cuello e intent6

desmayarlo; ademas, otro policia le gritaba “desmdyalo”, mientras otros cinco lo

69idem.
70La cita original contiene la expresién “autoridades o servidores publicos” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

71 En la presente Recomendacién se identificardn algunos antecedentes que proporcionaran el contexto de los hechos que dieron origen a la queja.
Nota: Todas las fuentes estan documentadas en el expediente.

72En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 49 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, a partir del o1 de enero de 2025, la
denominacion Visitaduria Regional se homologa a “Visitaduria Territorial”, por lo que en la presente resolucién se utilizan de manera indistinta ambos
términos, en concordancia con el periodo en el que las actuaciones que forman parte del expediente en que se actiia fueron realizadas.
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agredian fisicamente.

De ahi que, cinco agentes mas comenzaron a patearlo en diversas partes del
cuerpo, lo sometieron y una oficial le coloco los candados de manos; asimismo, un policia
que reconocio con el nombre de **** “****”]g Jesiono en la frente del lado derecho con el

»

puno y, finalmente, lo llevaron a “los separos a una area diferente a la de los adultos

(hojas 3y 4).

En sustento a lo narrado, la persona quejosa agregd copia simple del acta de
nacimiento de la persona agraviada de iniciales V1, quien en el momento de los hechos

contaba con la edad de trece afos (hoja 6).
En esa misma fecha, previo consentimiento de Q1, personal de este Organismo
procedio a realizar la fe de lesiones de su hijo de iniciales V1, quien presento6 diversos

hematomas en la cara y cuerpo (hoja 9 y 10).

6. El nueve de marzo de dos mil veintiuno, derivado de la solicitud de

intervencion del HGAH, se recibi6 el resumen médico del agraviado de iniciales V1, en el

que la doctora **** indico, lo siguiente:

“(...) se aprecia equimosis en el parpado superior y edema minimo en dngulo externo de ojo sin
derrame conjuntival, movilidad del cuello conservada, sélo con dolor a la movilizacién, abdomen
sin alteraciones, extremidades sin lesiones aparentes” (sic) (hojas 14 y 15).

7. El veintid6s de marzo de dos mil veintiuno, por requerimiento de esta CDHEH

se recibi6 el Informe de Ley rendido por los agentes de la DSPyMMA, en el que de manera

conjunta negaron los hechos, realizando diversas aclaraciones.

Indicaron que, se les report6 trasladarse a la calle de “****”) en razon de que los

conductores de una camioneta marca Chevrolet, color rojo y una motocicleta estaban

manejando a exceso de velocidad en la via publica.

Al llegar al lugar, solicitaron apoyo de una graa para el aseguramiento del vehiculo;

no obstante, el conductor de nombre **** comenz6 a obstaculizar las maniobras de la gruaa,
momento en que arribaron al lugar “V1 de 14 anos de edad” y Q1, siendo que el ultimo de
los mencionados comenz6 a agredirlos, diciéndoles que iban a “valer verga” y que era
sobrino de la “presidenta ****” (sic), situacion por la que fue sometido junto con ****  les

hicieron saber el motivo de su detencion y les leyeron sus derechos como PD.

Fue asi que, estando ya en la “batea” de la patrulla, V1, corrié hacia la unidad,
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se subié por un costado y golped a los policias que se encontraban a bordo de la misma, al
tratar de bajarse se resbald, golpeandose en el rostro, al lograr controlarlo
fue trasladado al area de Comandancia (sic); para finalizar, los tres sujetos fueron
certificados por el médico adscrito a la PMAH y solicitaron el apoyo del SMDIFA

para la entrega del entonces adolescente (hojas 17 a 19).

8. El veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se notifico la Vista del Informe
de Ley a la persona quejosa Q1, con la finalidad de que manifestara por escrito o por

comparecencia lo que a su derecho conviniera para acreditar su dicho (hoja 22).

9. El doce de abril de dos mil veintiuno, en contestacién al requerimiento que
antecede, Q1 ingreso dos escritos en donde reiter6 las acciones realizadas por los policias
dela DSPyMMA, cometidas en agravio de su hijo de iniciales V1; aunado a que, en sustento

de su dicho agreg6 las siguientes pruebas:

1. Ampliacion de la declaracion rendida por el entonces adolescente de iniciales V1, en donde precis6
que al subirlo a la patrulla el policia AR1 le di6 un pufietazo en el ojo, al encontrase ya tirado en la
unidad, misma en la que se llevaron a su pap4, un policia diverso le puso su rodilla en la espalda, lo
golped, v lo insulto; al llegar a la Comandancia (sic) lo separaron de su papa y le continuaron
diciendo que lo llevarian al SMDIFA (hoja 26).

2.Estudio realizado a la persona agraviada de iniciales V1, por parte del CDEC, de fecha seis de marzo
de dos mil veintiuno, siendo especificamente de “RX de columna cervical AP y lateral”, que indica
que mostraba una “rectificacion importante de la lordosis cervical, con linea de apoyo craneal
anterior” (hoja 28).

3.Trece fotografias impresas en hoja tipo opalina con diversas tomas del agraviado de iniciales V1,
mismas en las que se aprecian diversas lesiones en su rostro, cuello y oreja (hojas 29 a 31).

4.Videograbacion de las caAmaras de vigilancia del negocio denominado “****” (hoja 24).

10. El seis de mayo de dos mil veintiuno, en la Visitaduria Regional de Apan,
se presentaron los suboficiales de policia adscritos a DSPyYMMA AR3 y AR5, asi como el

entonces suboficial AR11, con el fin de realizar la ampliaciéon de su Informe de Ley.

AR11 agreg6 que, al llegar al lugar de los hechos ya se encontraban otros seis
policias, entre ellos AR9, AR1 y AR2, percatandose que Q1 comenzo a insultar a sus
compaiieros; por lo que, procedieron a detenerlo, instante en que la persona agraviada de
iniciales V1, intervino golpeandolos, hecho por el cual lo separé del lugar, pero

se echo a correr y se avento de la patrulla (hojas 34 a 37).

Mientras que, AR3 indicdé que no tuvo intervencion con la persona agraviada de

iniciales V1, y tampoco sabe quién de sus companeros lo tranquilizé (hojas 38 a 40).
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Por su parte, el suboficial AR5 manifest6 que, se percaté que Q1 estaba muy agresivo
y cuando intentaron llevarse la camioneta comenz6 a tirar golpes, se le sometié y subio6 a
la batea de la patrulla, siendo el momento en que una persona joven se aventé a la
batea del lado del chofer, se pegé con la banca que tienen atras en las
patrullas, después lo bajaron y ya no supo qué pasoé con dicho sujeto (sic), pues
él y otros companeros trasladaron a Q1 a la Comandancia (sic), agregando que no supo

quién controlo al joven (hojas 46 a 49).

11. El dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, compareci6 en la Visitaduria
Regional de Apan, el entonces policia AR12, con motivo de realizar la ampliacién de su

Informe de Ley.

Aclarando que, su companero de nombre AR2, pidi6 auxilio y al llegar al lugar de
los hechos, observo a los policias AR1 y AR9, dialogando con Q1, persona que se
encontraba en estado de ebriedad y se puso agresivo; respecto a V1, no sabia que era
un infante, pero también se puso muy alterado, les tir6 patadas y se avent6 en la
batea del lado izquierdo del chofer; no obstante, él no vio qué le paso, ya que se fue a la
Comandancia(sic) y lo inico que hizo fue quitarle las esposas (sic) al entonces

adolescente (hojas 51 a 54).

12. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, comparecio en la Visitaduria
Regional de Apan, **** persona servidora publica adscrita a la DSPyMMA, para ampliar
su Informe de Ley, en el que manifestd no tener conocimiento de lo sucedido con la
persona agraviada de iniciales V1, en relacion a los hechos que dieron origen a la presente

queja (hojas 61 a 63).

13. El veintinueve de mayo de dos mil veintiuno, se presento en la Visitaduria
Regional de Apan, AR10, entonces persona servidora publica adscrita ala DSPyMMA, para
ampliar su Informe de Ley, quien en resumen aclar6 que, referente al entonces adolescente

V1, desconoce quién lo control6, ya que no intervino en ese hecho (hojas 67 a 70).

14. El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, en la Visitaduria Regional de
Apan, se present6 el policia adscrito a la DSPyMMA, AR6, asi como el entonces agente

**** con la finalidad de realizar la ampliaciéon de su Informe de Ley.

ARG agregd en resumen que, via radio su compainero AR2, solicit6 apoyo ya que
estaban siendo agredidos, al llegar not6 que una persona de nombre Q1 se port6 muy

agresivo, los policias AR1 y ARo, trataron de tranquilizarlo para que pudieran llevarse la
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camioneta en la que estaban echando “arrancones”, no obstante, comenzo6 a tirarles

golpes.

En relacion con la persona agraviada de iniciales Vi1, desconocioé quién lo

controld, ya que él estaba dando seguridad y no supo en qué unidad fue trasladado

(hojas 71 a 74).

Por otra parte, **** fue coincidente en lo que su companero AR6 manifesto,
respecto a que ignoraba quién control6 al entonces adolescente de iniciales V1, ya que él

no estuvo presente, ni supo en qué unidad fue trasladado (hojas 75 a 78).

15. El primero de junio de dos mil veintiuno, se present6 en la Visitaduria
Regional de Apan, el oficial **** quien al ampliar su Informe de Ley aclar6 que, recibi6 el
reporte de que en la calle Guerrero habia personas ingiriendo bebidas alcohdlicas y
“echando arrancones”; por lo cual, al constituirse realiz6 la detencién de tres ciudadanos,
siendo que también la oficial **** se fue con ellos; respecto a la persona agraviada de

iniciales V1, desconocia los hechos (hojas 81 a 83).

16. El doce de junio de dos mil veintiuno, comparecié en la Visitaduria
Regional de Apan, AR2, suboficial de policia adscrito ala DSPyMMA, con el fin de realizar
su ampliacion de Informe de Ley, quien sefiald6 que al estar de recorrido con sus
compaineros AR8 y **** recibieron un reporte; al llegar al lugar de los hechos, noto6 la

presencia de Q1, el cual tenia una actitud agresiva.

De ahi que, el comandante AR1 y el Jefe de Grupo AR9, dialogaron con Q1, pero

continuaba teniendo una actitud agresiva, por esa razon lo detuvieron.

Referente al entonces adolescente V1, aclaré que, no not6 quién lo controlo, en qué
unidad fue trasladado, ni quién lo entrego a su abuelita, en razéon a que no se quedo en el

lugar (hojas 90 a 93).

17. El veintiuno de junio de dos mil veintiuno, **** y AR9, entonces servidores
publicos adscritos a DSPyYMMA, comparecieron ante la Visitaduria Regional de Apan, para

realizar su ampliacion de Informe de Ley.

Por lo que hace al policia **** mencion6 que no presencié quien control6 a la
persona agraviada de iniciales V1, pues so6lo se traslado al corralon en donde dejarian la

camioneta con la que diversas personas estaban “echando arrancones” (hoja 98 a 101).
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Al efecto, AR9 manifest6 que en la calle ****, lugar al que acudié por un reporte
diverso, llegaron otras personas y agredieron a sus companeros, por lo que en compaiiia
del oficial AR7 se regresaron a dicha ubicacion, en donde observo al licenciado Q1, el

conductor de una camioneta roja y otro joven que no participé en nada.

Q1, les dijo que no se llevarian la camioneta y no detendrian a nadie, al acercarse
se percato que olia a alcohol, lo intentaron tranquilizar y €l le coment6 que lo dejara hacer
su trabajo; no obstante, se puso muy agresivo y los amenazo, situacion por la que

procedieron a detenerlo, apoyandose de los policias AR1y AR5.

Seguidamente, al tener a Q1 en la batea de la patrulla, un joven se aventé a la
batea y al no pisar bien se cayé pegandose en la cabeza, sin percatarse qué
pasé después con el entonces adolescente, pues junto con sus companeros
procedieron a poner a disposicion al mencionado, hecho por el que no vio quién lo

controld, ya que solamente realiz6 la detencién sefialada (hojas 102 a 105).

18. El cinco de julio de dos mil veintiuno, comparecieron en la Visitaduria
Regional de Apan, los policias adscritos a la DSPyMMA, ARS8, AR7 y AR4, con el fin de

rendir su ampliacion de Informe (hojas 109 a 120).

En el mismo sentido, el oficial ARS8 reiteré que acudi6 a un reporte en la calle ****
y ****: sefial6é que al llegar vio a un hombre que se encontraba en estado de ebriedad,
mismo que insultaba a los policias presentes, razéon por la que lo detuvo y trasladé en

compania de AR4.

En cuanto a la persona agraviada de iniciales V1, no vio quién lo controld, tampoco
en qué unidad fue trasladado, pero sabe que quien hizo su entrega a su abuelita fue el

personal del SMDIFA (hojas 109 a 112).

El suboficial AR7, indic6 que observo al licenciado Q1 agrediendo fisicamente a los
policias AR2 y ARS8 diciéndoles: “hijos de su puta madre, los voy a mandar a levantar,
saquense policias hijo de su pinche madre", su companero AR1, comenzo6 a dialogar con

el antes mencionado y él solo se quedé dando seguridad perimetral.

De ahi que, al no poder controlar a Q1 le pusieron esposas (sic). Mientras que, AR9,
AR1, AR5, lo subieron a la batea de la camioneta que él conducia y lo trasladaron al area
de retencion primaria. Respecto de la persona agraviada de iniciales Vi, él no lo

controlo y tampoco sabia en qué unidad fue trasladado (hojas 113 a 116).
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De igual manera, las manifestaciones vertidas por parte del oficial AR4 fueron
similares; preciso que no vio quien control6 a la persona agraviada de iniciales V1, ya que

sigui6 su recorrido (hojas 117 a 120).

19. El veintiuno de julio de dos mil veintiuno, para concluir con las respectivas
ampliaciones de Informe de Ley, se present6 el comandante AR1, quien aclar6 que
unicamente detuvo a Q1, ya que los estaba ofendiendo y amenazando, lo que realiz6 junto

con el jefe de grupo AR9 y el suboficial AR5.

En cuanto a la persona agraviada de iniciales V1, no tuvo contacto, pues llegd
después; sin embargo, en la detencién sefialada, el joven los estaba ofendiendo y fue
cuando se avent6 a la parte de atras de la batea del lado izquierdo, en el
traslado a la Comandancia (sic) inicamente iban sus compafieros antes mencionados

y él intervino acompaifiandolos en otro vehiculo pero sin ningtn detenido.

Precis6 que, al llegar a la Comandancia (sic) Q1 seguia ofendiendolos, ademas de
que su hijo ya se encontraba en la parte de afuera y llegaron sus familiares a quienes se
les entregé al entonces adolescente de iniciales V1, por parte del personal del
SMDIFA (hojas 125 a 128).

20. El diez de agosto de dos mil veintiuno, los testigos ofrecidos por la persona
agraviada de iniciales V1, **** y **** " acudieron a la Visitaduria Regional de Apan, para

realizar su declaracion testimonial sobre los hechos materia del presente expediente.

En ese sentido, de la declaracién testimonial a cargo de ****, se desprendi6 que el
dia de los hechos se encontraba trabajando en la calle **** en el negocio de lonas y
rotulos propiedad de ****| quien llego junto con tres patrullas de la Policia Municipal de
Apan, momento en que le indic6 que fuera a buscar al “licenciado ****” porque los

policias se querian llevar su camioneta.

En consecuencia, Q1 comenz6 a platicar con los policias; no obstante, fue testigo
de como los mismos esposaron y sometieron al antes citado y a ****_ instante en que el
entonces adolescente de iniciales V1, quien también habia llegado al lugar, traté de
ayudar a su papa; sin embargo, los policias de nombre AR11, AR4, AR2 y otro agente “se
le fueron encima”, pues AR11 lo agarr6 por la espalda y los otros tres policias los rodearon

(hojas 131 a 133).

De la misma manera, **** indic6 que se encontraba trabajando junto con su

empleado **** en su negocio de lonas; cuando regres6 a bordo de su camioneta marca
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Chevrolet Pick Up color roja, llegaron tres patrullas de la Policia Municipal de Apan,

Everardo entro al local y le dijo que los policias se querian llevar dicho vehiculo.

De ahi que, le llamé a Q1 para que le ayudara con el problema; al llegar, éste
comenzo a platicar con los policias; no obstante, los empezaron a agredir fisicamente y
los detuvieron, incluso el policia de nombre AR11; asi como, tres agentes mas de los que
desconoce su nombre, también agredieron al hijo de Q1 de iniciales V1, pues el oficial

AR11 lo agarro del cuello y por la espalda, llevandolo hacia atras de su camioneta (hojas

134 a 136).

21. El diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, mediante acta
circunstanciada, personal de este Organismo dio fe de tener a la vista la grabacion de las
camaras de vigilancia del negocio “****”, contenidas en un disco de la marca SONY, con la

leyenda impresa DVD-R, video con duraciéon de dos minutos cincuenta y cinco segundos.

De dicho video se aprecié a una camioneta tipo Pick Up habilitada como patrulla
con la leyenda “Apan Policia Municipal”, se observaron aproximadamente de diez a doce
personas vestidas con pantalon claro y chamarras oscuras, algunas con la leyenda de
“Policia Municipal”; acto continto, dichas personas se acercaron a la camioneta y se vio
como detuvieron a dos personas, una vestida de color oscuro (1) y otra vestida de camisa
blanca y sudadera oscura (2), quienes forcejearon con los policias y fueron sometidos por

ellos.

Posteriormente, apareci6 una tercera persona vestida de mezclilla, sudadera negra
y gorra (3), con un teléfono en mano y que se dirigi6é hacia una cuarta persona (4) que
dos policias llevan detenida, mientras que se apreci6 que la persona (1) seguia

forcejeando con los policias (hojas 147y 148).

22, El veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, mediante acta
circunstanciada personal de esta CDHEH dio fe de haberse constituido en las instalaciones
de la DSPyYMMA junto con el entonces adolescente de iniciales V1, y su padre Q1, con la
finalidad de que la persona agraviada identificara y sefialara la participacion de los policias
que intervinieron en los hechos, diligencia realizada con la colaboracion de ****, entonces

titular de dicha Institucion.

Fue asi que, Vi, observdo de forma detenida las setenta y ocho fotografias
presentadas e identific6 a diversos policias, a lo cual el director antes mencionado fue
precisando el nombre de cada uno de ellos y, finalmente, el adolescente de iniciales V1,

indico su participacion concreta en los hechos, quedando de la siguiente manera:
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ARo9, agente que el entonces adolescente sefial6 lo jalo.

AR1, policia que lo golped en el ojo derecho.

AR2, agente que lo pate6 y jalo.

AR10, policia que lo subi6 a la batea y lo pate6.

. AR11, quien lo tom6 del cuello y lo queria desmayar, momento en que el policia de nombre AR2 le
gritaba que lo desmayara.

6. ARg3, oficial que le puso las esposas (sic).

7. AR4, fue quien lo sometid para que AR3 le pusiera las esposas (sic).

S

Por lo antes senalado, se anexaron siete fotografias de las personas servidoras

publicas responsables reconocidas por la persona agraviada de iniciales V1 (hojas 150 a
158).

23. El dos de octubre de dos mil veintiuno, se recibi6 la comparecencia de Q1y
su hijo de iniciales V1, quienes realizaron la visualizacién e identificacion de los policias
que intervinieron en los hechos motivo del presente expediente, a través de la
reproduccion del disco de la marca SONY, con la leyenda impresa DVD-R, video con una
duracién de dos minutos cincuenta y cinco segundos, del que se observo lo siguiente:

“(...) reconoce a AR11 quien lo tomé del cuello, a AR4 que es el mas alto, AR2, al minuto con cuarenta
y dos segundos (01:42) el adolescente V1 refiere que se suelta del policia AR11 quien lo tenia agarrado
del cuello, discute con AR4 a los dos minutos con dieciséis segundos (02:16) sefiala el adolescente V1,
que fue AR11 quien le da un rodillazo, a los dos minutos con veinticuatro segundos (02:243) (sic),

sefiala que AR11 Y AR2 lo patearon, a los dos minutos con veintisiete segundos (02:27) refiere que
interviene AR9 y que también reconoce a AR4, a los dos minutos con treinta y seis minutos (sic)

(02:36) seniala el adolescente V1 que AR11 le da un rodillazo” (hoja 160).

24. El cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, se solicit6 al entonces titular
de la DSPyMMA remitiera copias de los certificados médicos elaborados a Q1, **** y al
entonces adolescente de iniciales V1, emitidos por el médico **** adscrito a la PMAH

(hojas 162 a 170).

25. El diez de noviembre de dos mil veintiuno, personal de esta CDHEH dio fe
de haberse constituido en las instalaciones del Area Juridica Municipal de Apan, a efecto

de solicitar el certificado médico de V1, realizado por **** médico adscrito a la PMAH.

Fue asi que, al tener a la vista dicho certificado se apreci6é que el mismo era de fecha
veintiocho de febrero de dos mil veintiuno, en el que el médico responsable sefial6 en su
apartado de exploracion fisica que el entonces adolescente present6 excoriacion en parietal
derecho, edema en frontal derecho, excoriacion en cuello de lado izquierdo y edema en

rodilla de lado derecho e izquierdo (hojas 171y 172).

26. El primero de junio de dos mil veintitrés, el entonces conciliador Municipal

de Apan, sefial6 qué al realizar la basqueda minuciosa en los archivos del Juzgado
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Conciliador, no se encontraron folios del RND de Q1, ni de la persona agraviada de iniciales
V1 (hoja 180).

27, El primero de junio de dos mil veintitrés, el titular de la Unidad de Asuntos
Internos de la DSPyMMA senal6 que la queja del procedimiento administrativo que inici6

Q1 se encontraba en integracion, con fase de resoluciéon (hoja 181).

28. El doce de enero de dos mil veinticuatro, se solicit6 al titular de la UNIT de
esta CDHEH, designara perito en medicina legal, para que emitiera una Opinion Técnica

respecto al uso de la fuerza y las lesiones de la persona agraviada de iniciales V1 (hoja 189).

29. El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, se recibié la Opinion
Técnica Médica emitida por personal especializado en Medicina adscrito a la UNIT, en

donde se establecieron las siguientes conclusiones:

“PRIMERA: las lesiones conferidas al menor de iniciales V1, son de las que no ponen en riesgo la
vida y tardan en sanar menos de quince dias.

SEGUNDA: las equimosis descritas con los niimeros 1, 2, 3, 4, 5 Y 7, son lesiones denominadas
contusiones simples, ocasionadas por la accién de un agente traumatico con o contra él, de
consistencia dura, superficie lisa, bordes romos, es decir que no tiene punta ni filo como lo pueden
ser con sujecion manual con impresion de fuerza, por punos, patadas palos, tubos, entre otros.
TERCERA: la excoriacién descrita con el niimero 4, es de las lesiones denominadas contusiones
simples, ocasionada por un objeto de consistencia dura de superficie dspera o rugosa, con un
mecanismo de friccién de forma tangencial a la piel, como lo puede ser una pared sin repello, piso,
cinta asfaltica, borde de ufias, entre otras.

CUARTA: dada la forma en que son producidas por elementos policiacos a un menor de edad, en
inferioridad numérica, fuerza y desarrollo, se consideran lesiones producto de un uso
excesivo de la fuerza” (sic) (hojas 192 a 205).

30. El veintiséis de julio de dos mil veinticuatro, se solicit6 al titular de la UNIT
de esta CDHEH, designara perito con la finalidad de emitir una Opinién Técnica para
determinar si las personas servidoras publicas responsables al momento de los hechos,

realizaron una afectacion psicologica a la persona agraviada de iniciales V1 (hoja 209).

31. El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, se recibi6 la resolucién con
nimero de oficio **** emitida por la CHIDSPMAH, en donde se determiné lo que a

continuacion se transcribe:

“(...) TERCERO.- Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargo de los C.
AR11, AR9, quienes se ostentaban con el cargo de Suboficial y Jefe de Grupo respectivamente, AR2,
(sic) AR4, quienes se ostentan con el cargo de Suboficiales adscritos a la Direccién de Seguridad
Publica de Apan, Hidalgo respecto de las imputaciones formuladas en el presente asunto, por lo que
se le impone la sancion prevista en los articulos 39, 40 inciso B), fraccién I y 43 del Reglamento de
la Comisién de Honor y Justicia para la Direcciéon de Seguridad Publica y Movilidad de Apan,
Hidalgo, consiste consistente en 08 dias de suspension temporal de funciones sin goce de sueldo (...)"

(hojas 210 a 218).

32. El catorce de agosto de dos mil veinticuatro, se recibié la valoracion
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psicologica practicada al agraviado V1, emitida por personal especializado en Psicologia

adscrito a la UNIT, en la que se concluy¢ lo siguiente:

“Con base en los instrumentos, técnicas y métodos utilizados para la evaluacion del adolescente de
iniciales V1 puedo concluir que al momento de la evaluacién psicolégica se aprecia que el
acontecimiento narrado ha traido cambios en su estabilidad emocional y en sus actividades como
lo es el reaccionar con temor o impotencia al ver a figuras de autoridad como lo son los policias,
dejar de salir con su perro por temor a encontrarse con ellos” (hojas 219 a 224).

33. El treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, personal adscrito a la
Visitaduria Regional de Apan, solicité informacién a ****_ titular de DSPyMMA respecto
del IPH derivado de la detencion de Q1 y de la persona agraviada de iniciales V1; asi como,

de la tarjeta informativa realizada en fecha veintiocho de febrero de dos mil veintiuno (hoja

225).

34. Eltreinta y uno de enero de dos mil veinticinco, se solicit6 la opinién técnica
de la UNIT respecto de si las personas servidoras publicas actuaron conforme a los

lineamientos establecidos en el PNAPR (hoja 226).

35. El cuatro de febrero de dos mil veinticinco, se recibié copia certificada del
archivo generado por la puesta a disposicion de Q1 en fecha veintiocho de febrero de dos

mil veintiuno (hojas 227 a 244).

36. El diez de febrero de dos mil veinticinco, se recibi6 la opinion técnica de la
UNIT, en la cual se estableci6 que las actuaciones de los policias municipales de Apan, de
fecha veintiocho de febrero de dos mil veintiuno, en donde se llevaron a cabo cinco

detenciones, no se apegaron a los lineamientos establecidos en el PNAPR (hojas 245 a

250).

37. Finalmente, el trece de junio de dos mil veinticinco, en contestacion a la
solicitud de informacién formulada por esta CDHEH, ****_ titular de DSPyMMA, preciso
que las personas servidoras publicas responsables AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7,
ARS8, **** y **¥** "ain se encontraban adscritos a la DSPyMMA (hojas 253 a 258).

En la misma fecha, **** titular de la SECESP, remiti6 la informacion solicitada
por esta CDHEH vy, al respecto, manifest6 que en la DSPyMMA de Apan existian 37
policias que contaban con CUP; asi como, 63 con CUIP (hoja 260).

Narrados los hechos se puntualizan las siguientes:

VIII.- EVIDENCIAS
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38. Queja iniciada por la comparecencia de Q1, quien acudié acompaiiado de
su hijo de iniciales V1 (hojas 3 a 5).

39. Copia simple del acta de nacimiento de la persona agraviada de iniciales V1
(hoja 6).

40. Resumen médico de la persona agraviada, realizado por personal adscrito
al HGAH (hojas 14 y 15).

41. Informe de Ley rendido por las personas servidoras publicas responsables
y su respectiva ampliacion individual (hojas 17 a 19, 34 a 40,46 a 49,51a 54, 61 a
63,67 a78,81a84,90a93,98 a105,109 a 120y 125 a 128).

42. Escrito de ampliaciéon de queja rendida por el entonces adolescente de
iniciales V1 (hojas 23 a 26).

43. Estudio médico realizado a la persona agraviada y emitido por el CDEC
(hoja 28).

44. Fotografias de las lesiones que present6 V1 (hojas 29 a 31).

45. Declaracion testimonial de **** (hojas 131 a 133).

46. Testimonio de **** (hojas 134 a 136).

47. Inspeccion del video proporcionado por la persona quejosa (hojas 147 y
148).

48. Reconocimiento de las personas servidoras publicas responsables,
mediante ficheros fotograficos (hojas 150 a 158).

49. Reconocimiento de las personas servidoras publicas, a través del video
proporcionado por la persona quejosa (hoja 160).

50. Certificado médico de la persona agraviada de iniciales V1, realizado por
personal adscrito a la PMAH (hoja 172).

51.  Opinidon Técnica en Medicina Legal expuesta por personal de la UNIT de
esta CDHEH (hojas 192 a 205).

52. Resolucién emitida por la CHJDSPMAH (hojas 211 a 217).

53. Opinion Técnica en Psicologia realizada por parte del personal de la UNIT
de esta CDHEH (hojas 219 a 224).

54. Copia certificada del expediente administrativo derivado de la detenciéon de
Q1 (hojas 227 a 244).

55. Opinidon Técnica, de fecha diez de febrero de dos mil veinticinco expuesta
por personal de la UNIT de esta CDHEH (hojas 245 a 250).

En este tenor, se procede a la siguiente:

IX.- VALORACION JURIDICA

56. Competencia de la CDHEH. La competencia de este Organismo publico
defensor de derechos humanos, tiene su fundamento en los articulos 102 apartado B
parrafos primero, segundo y quinto y 108 de la CPEUM?3, 9° bis parrafo cuarto y 149 de la

CPEH"4; asi como sus similares 33 fraccion XI, 84 parrafo segundo, 85 parrafo primero y

73Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

74 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo Ley publicada en el Periodico Oficial, el 1 de octubre de 1920, tltima reforma publicada en alcance cuatro
del Periodico Oficial de 01 de diciembre de 2022. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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86 de la LDHEH?5; y los arabigos 126 y 127 del Reglamento LDHEH 76.

57. Por tanto, esta CDHEH resulta competente para conocer e investigar a
peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones a derechos humanos. Es asi que en el
caso concreto fue procedente que el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, se iniciara queja

derivado de la comparecencia de Q1, ante la Visitaduria Regional de Apan.

58. Controversia: Tal y como se indico en el apartado de antecedentes de la
presente Recomendacién, esta CDHEH inici6é queja a peticion de parte, toda vez que la
persona quejosa Q1 y el agraviado de iniciales V1, fueron concordantes en senalar que, el
veintiocho de febrero de dos mil veintiuno, acudieron a la calle ****, colonia **** de Apan,
para brindarle apoyo a **** ya que diversos policias municipales querian llevarse su
vehiculo; no obstante, aprehendieron a Q1 y al ultimo de los mencionados; el entonces
adolescente V1, al ver lo sucedido, intent6 ayudar a Q1, momento en que fue agredido
fisicamente, le colocaron los candados de manos y lo sometieron diversos agentes;
mientras que, las personas servidoras publicas responsables negaron los hechos descritos;

motivo por el cual, se analiz6 si el personal del servicio ptblico actud con apego a derecho.

59. Considerando que el Estado tiene la responsabilidad fundamental de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas bajo su
jurisdiccion y que se encuentran reconocidos tanto en tratados internacionales como
dentro de la normatividad nacional, en virtud de lo establecido en el articulo 1°
constitucional”7; en consecuencia, cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes, esta
responsabilidad adquiere un caracter ain méas imperativo debido a la situacién de atenciéon

prioritaria en la que se encuentran dichas personas.

60. Analisis integral. Este Organismo, con la finalidad de resolver conforme
a derecho y a fin de sustentar la presente Recomendacion, analizara los medios de
conviccidon que obran en el expediente de estudio, dentro del cual existen elementos que
dan certeza suficiente para acreditar la violacion a los derechos humanos de la persona

agraviada que ya fueron sefialados en los antecedentes.

61. Todo el material probatorio descrito en la presente resolucion, atendiendo

al contenido del numeral 80 de la LDHEH?8, el cual establece que las pruebas que se

75Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes-Ixiv.html.
76 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo. Disponible en:

%B3n%2C%20tanto%20de

#:~:text=%2D%20Todos%20los%20derechos%20humanos%20y,protecci%C:

://periodico.hidalgo.gob.mx/?
%20los%20derechos.

77Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

78Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, Disponible en: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes-Ixiv.html.
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https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689#:~:text=%2D%20Todos%20los%20derechos%20humanos%20y,protecci%C3%B3n%2C%20tanto%20de%20los%20derechos
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presenten tanto por las personas interesadas como por las personas servidoras publicas, o
bien, las que esta Comision recabe de oficio, seran valoradas en su conjunto, de
acuerdo con los principios de lalégica, 1a experiencia y la legalidad, a fin de que

puedan producir conviccion sobre los hechos materia de la queja.

62. Hechos Violatorios. Asi, la presente queja, se pronuncia por los hechos
violatorios consistentes en el derecho a no ser sometido a violencia institucional, derecho
a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica, derecho a la
proteccion contra toda forma de violencia, derecho a la debida diligencia y derecho al

interés superior de la Ninez, que, el Catalogo de esta CDHEH, los define como:

3.1. Derecho a no ser sometido a violencia institucional79

Definiciéon: Derecho de toda persona8° a recibir una atencién oportuna, eficaz, eficiente y
congruente a las funciones publicas de la autoridad, evitando la dilacién, obstaculizacion y el
impedimento del goce y ejercicio de sus derechos.

4.3. Derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la fuerza
puablicas:,

Definicion: Derecho de toda persona®2 a que la fuerza del Estado y el actuar de sus agentes se
aplique de manera proporcional, racional y de conformidad con los mandatos establecidos en la ley.

4.5. Derecho a la protecciéon contra toda forma de violencia.33

Definicion: Derecho de toda persona a que se le garantice proteccion contra todo acto u omisiéon
que le genere un dafio o sufrimiento fisico, psicolégico, sexual o econémico, en su esfera pablica o
privada.

5.3. Derecho a la debida diligencia84
Definicién: Derecho de toda persona a que se le garantice la maxima eficiencia y celeridad
procedimental, para el aseguramiento de sus intereses y pretensiones.

XVI. Derecho Al Interés Superior de la Nifiez 85

Definicion: Derecho de todo menor de edad a que su interés y desarrollo sean observados como
una consideracion prioritaria ante cualquier otro tipo de interés por autoridades judiciales, de
procuraciéon de justicia, de instituciones puablicas o privadas de bienestar social, autoridades
administrativas, 6rganos legislativos, padres o tutores; las medidas que se tomen respecto a ellos
deberan estar encaminadas a la proteccién y cumplimiento integral de sus derechos.

X.- ANALISIS DE LA VIOLACION AL DERECHO A NO SER
SOMETIDO A VIOLENCIA INSTITUCIONAL.

63. En primer lugar, se tiene que el derecho a no ser sometido a violencia
institucional es definido como el derecho de toda persona a recibir una atencion

oportuna, eficiente y congruente a las funciones publicas de la autoridad, evitando la

79 Derecho a no ser sometido a violencia institucional, Catalogo de Hechos Violatorios de la CDHEH. Disponible en:
https://cdhhgo.org/home

80 1 cita original contiene la expresion “todo ser humano”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

81perecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la fuerza ptblica. Catalogo de Hechos Violatorios de la CDHEH. Disponible en:
https://cdhhgo.org/home

821, cita original contiene la expresion “todo ser humano”, la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
83Derecho ala proteccion contra toda forma de violencia. Catalogo de Hechos Violatorios de la CDHEH. Disponible en: https://cdhhgo.org/home/

84 Derecho a la debida diligencia, Catalogo de Hechos Violatorios de la CDHEH. Disponible en:
https://cdhhgo.org/home

85 Derecho Al Interés Superior, Catélogo de Hechos Violatorios de la CDHEH. Disponible en:
https://cdhhgo.org/home
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dilacion, obstaculizacion y el impedimento del goce y ejercicio de sus derechossé.

64. Bajo esa perspectiva, las personas servidoras publicas que ejercen violencia
institucional e impiden el goce y ejercicio de los derechos humanos, “violan el principio
pro persona y las garantias al debido proceso legal, entre otras causas cuando:
contravienen la debida diligencia, no asumen la responsabilidad del servicio que tienen
encomendado, no proporcionan un trato digno a las personas’?7, siendo que este

altimo constituye la lesion al bien juridicamente tutelado.

65. En esas condiciones, el trato digno se refiere a la prerrogativa que tiene toda
persona a que se le permita hacer efectivas las condiciones juridicas, materiales y de trato
acordes con las expectativas en un minimo de bienestar generalmente aceptadas por los

miembros de la especie humana y reconocidas por el orden juridico3s.

66. Bajo ese panorama, los articulos 11.1 de la CADH39, y el 1 de la DUDHY°,
precisan que toda persona tiene derecho a recibir un trato digno, por lo que se deben

promover, proteger y asegurar todos sus derechos humanos y libertades.

67. Por su parte, dentro de nuestro orden juridico nacional, la CPEUM?9! en su
articulo primero, sienta las bases del parametro constitucional para la proteccion de
derechos humanos en nuestro pais, indicando la prohibicién de cualquier acto que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

68. Lo que antecede es de suma relevancia al estar relacionado con lo
estipulado en el articulo 1°, fracciones I y II de la LGDNNyA92, pues establece a ninas,
ninos y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, ademas de que se debe garantizar el pleno ejercicio, respeto,

proteccion y promocion de sus derechos humanos, tanto constitucionalmente

86 Catélogo para la Calificacion de Violaciones a Derechos Humanos, de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, pagina 51.

87 Glosario para la igualdad del Instituto Nacional de Mujeres, definicion de violencia institucional:
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/violencia-

institucional#: ~:text=Las%20y%20los%20servidores%20p%C3%BAblicos %20ejercen%20violencia%20institucional %20e%20impiden,del %20servici
0%20que%20tienen%20encomendado;

88 Soberanes Fernandez José Luis y Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2009). Derecho a la Libertad. Manual para la Calificacion de Hechos
Violatorios de los Derechos Humanos. pagina 273. México: Porrta.

89Convenci(')n Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), publicada en la gaceta oficial no. 9460 del 11 de febrero de 1978. Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf

90Declaracién Universal de los Derechos Humanos, fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, Paris.
Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf

91Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

921 ey de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periédico Oficial, el lunes 20 de abril de 2015,
ultima reforma publicada el 30 de julio de 2018. Visible en el link:
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%20de%20los%20 Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%20A
dolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.

69. Lo anterior, ya que los hechos recayeron en agravio del entonces
adolescente de iniciales V1, quien en fecha veintiocho de febrero de dos mil veintiuno,
contaba con la edad de trece anos, lo que se sustenta con la copia simple de su acta de

nacimiento.

70. Esto encuentra congruencia de acuerdo a lo sefialado por el articulo 5 de la
LGDNNyA93, que indica a los adolescentes como las personas de entre doce afios

cumplidos y menos de dieciocho afos de edad.

71. En tal virtud, se advierte que, al momento de la detencion de Q1, V1, se
acerco a los policias para que dejaran de golpear a su padre; no obstante, la reaccion de
éstos fue excesiva, causando dafio fisico al entonces adolescente, violando con ello sus

derechos.

72. Resulta necesario mencionar que se recab6 el Informe de Ley a los policias
adscritos a la DSPyMMA, a quienes se les hizo de conocimiento el inicio de la queja para
garantizar su derecho de audiencia y legalidad, entendido éste como la prerrogativa que
tiene toda persona para ejercer su defensa y, ademaés, ser escuchada con la debida
oportunidad, motivo por el cual se les comunico sobre el expediente que se habia iniciado
con motivo de los hechos; para lo cual, existia la posibilidad de ofrecer pruebas y

manifestar lo que a su derecho conviniera.

73. Es asi que, de manera conjunta negaron los hechos, aclarando que “V1 de
14 afios de edad”, al estar en la batea de la patrulla, corri6 hacia una de las unidades, se
subio por un costado, agredio a los policias que se encontraban a bordo de la misma y al
tratar de bajarse se resbalo, golpeandose con la orilla de la batea contra el rostro, al lograr
controlarlo, fue trasladado iinicamente al area de Comandancia (sic) y solicitaron el apoyo

del SMDIFA para la entrega del mismo.

74. Informe de Ley que resulta contradictorio con la identificaciéon de los
policias adscritos a la DSPyMMA, que realizaron la persona quejosa y su hijo de iniciales
V1, a través de la reproduccion del video extraido de las caAmaras de vigilancia del negocio

“xx*x%” descripcion transcrita en el parrafo 21 de la presente resolucion.

75. Informacion que se corrobor6 con un estudio emitido por el CDEC, que

93Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo. Visible en el link:
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%20de%20los%20Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%20A
dolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

27de 63



Fundamento legal: Articulos 104, 105, 106, 107, 109 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Hidalgo; articulo 3 fraccién VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo séptimo, quincuagésimo octavo y quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como la elaboracién de las versiones publicas.

EXPEDIENTE: CDHEH-A-0013-21

indic6 en lo que nos interesa que, la persona agraviada de iniciales Vi, tenia una

“rectificacion importante de la lordosis cervical, con linea de apoyo craneal anterior”.

76. Aunado a ello, la persona quejosa ingreso trece fotografias impresas en
hoja tipo opalina con diversas tomas del entonces adolescente de iniciales V1, en las que
se mostraron las lesiones que presentaba en su superficie corporal, apreciandose diversos

hematomas y equimosis en su rostro y cuerpo.

77, Refuerza lo anterior, la Opinion Técnica Médica, efectuada por personal
adscrito a la UNIT de la CDHEH, en donde se concluyé las lesiones presentadas por la

persona agraviada de iniciales V1, se consideran producto de un uso excesivo de

la fuerza”.

~8. En esa linea de estudio, los policias AR5, AR6, AR1 y los entonces agentes
AR11, AR12 y AR9, al ampliar de manera individual su Informe de Ley ante personal de
esta CDHEH, fueron concordantes en indicar que V1, intervino en la detencion de su padre
Q1, los insulto verbal y fisicamente, aunado a que se echoé a correr y se avento por un
lado de la patrulla, decidiendo subirse a la batea de una unidad para irse con
su papa, sin que nadie supiera en qué unidad fue trasladado, quién lo control6

e hizo la entrega de la persona agraviada de iniciales V1, ante el SMDIFA.

79. Mientras que, los policias AR3, AR2, AR8, AR7, AR4 y el entonces
agente AR10, también coincidieron en senalar que no tuvieron intervencion en los hechos
materia de anélisis; aunado a que, no se percataron qué fue lo que pas6 con la persona

agraviada de iniciales V1, y tampoco sabian quién de sus compafieros lo tranquilizo.

8o. Bajo este contexto, se refuta lo antes descrito, pues el entonces titular de la
DSPYMMA present6 de forma digital los ficheros fotograficos, poniéndolos a la vista de la
persona agraviada de iniciales V1, quien al observarlos identific6 y sefial6 la participaciéon
de AR1, AR2, AR3, AR4 y los entonces agentes AR9, AR10 y AR11, en los hechos materia

de la presente resolucion; aunado a que, se anexaron fotografias de los mismos.

81. En ese tenor se tiene que, las personas servidoras publicas transgredieron
lo previsto en los articulos 1° de la CPEUM9%4, 1° de la DUDH y 1°, fracciones I y II de la

LGDNNyAY5, que en términos generales reconocen a nifas, nifios y adolescentes como

94Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

95Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo. Visible en el link:
http://www.congreso-  hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20los%20Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%20A
dolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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titulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos, a que reciban un trato digno
y respeto hacia su persona, teniendo como objetivo principal proteger y asegurar el goce
pleno de sus derechos en condiciones de igualdad, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

82. Es asi que, con base en todo lo que antecede, se concluye que quienes
tuvieron la responsabilidad en los hechos materia de analisis en la presente queja fueron
los policias adscritos a la DSPyYMMA, AR1, AR2, AR3, AR4 y los entonces agentes AR9,
AR10 y AR11, al obstaculizar e impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos del entonces adolescente de iniciales V1; ademas de que, los diversos
policias AR5, AR6, AR7, ARS8 y el entonces agente AR12, estuvieron presentes en el
momento de los hechos, quienes omitieron realizar acciones para evitar la violencia sufrida
por la persona agraviada, lesionando al bien juridicamente tutelado referente al

trato digno.

83. Ahora bien, dentro de nuestro sistema legal ordinario se encuentra la
LNUF9%, la cual en su articulo 4, fracciones I, I, IV y VI, numerales que consagran que el
uso de la fuerza se rige por los principios de absoluta necesidad, legalidad,

proporcionalidad y racionalidad.

84. Lo anterior, se establece ya que se omiti6 actuar bajo los principios antes
citados, especificamente los relacionados con la proporcionalidad y la absoluta necesidad,
pues el primero establece que, el nivel de fuerza utilizado deber4 ser acorde con el nivel de
resistencia ofrecido por el atacante y nivel de riesgo exhibido; mientras que, el segundo se
relaciona con la obligacidon que tienen las autoridades de agotar todos los medios para
controlar la conducta del agresor, lo que en el presente asunto no sucedi6; aunado a ello,
de las constancias se advierte que las personas servidoras publicas responsables no
realizaron de manera correcta las técnicas de control establecidas en la citada ley,
al interactuar con el adolescente de iniciales V1, al momento de los hechos, situacién que

se estudiara a detalle en el apartado correspondiente de la resolucion.

85. En consecuencia, resulta claro que derivado del actuar de las personas
servidoras publicas mencionadas en parrafos que preceden, se advierten diversas
irregularidades en su calidad de garantes de legalidad, quienes prescindieron atender lo

dispuesto por el articulo 13 de la LRAEHY7, la cual los obliga a actuar en el desempeno de

96 Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2019, tltima reforma publicada el 24 de
enero de 2024. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF.pdf.

97Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, publicada en el Alcance Tres del Periédico Oficial el 09 de agosto de 2022, de texto
vigente. Disponible en:
https://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Responsabilidades%20Administrativas%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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su empleo, cargo o comision, de acuerdo con los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio puablico, siendo incluso contradictorios
en sus respectivas ampliaciones con lo que senalaron en primer momento en el Informe

de Ley que remitieron en conjunto.

86. Por lo que respecta a los policias **** y ****  también adscritos a la
DSPyMMA, asi como los entonces agentes **** y **** ng se les responsabiliza por
los hechos materia de acusacion, ya que no se cuenta con el caudal probatorio
suficiente con el cual se acredite su participaciéon en los mismos, pues como lo
senalaron en su declaracion, realizaron diversas diligencias, en contraste con las de sus

compaileros, por lo que no fueron testigos ni actores del hecho.

87. Es por lo anterior que, una vez realizado el estudio de las pruebas que se
recabaron dentro del expediente en cita, se afirma que los policias de la DSPyMMA
lesionaron al bien juridicamente tutelado consistente en el trato digno, en agravio de V1,
pues su actuar es contrario a los ordenamientos juridicos establecidos con anterioridad,
dando como resultado la violacién al derecho humano a no ser sometido a

violencia institucional.

XI.- ANALISIS DE LA VIOLACION AL DERECHO HUMANO A NO SER
SOMETIDO AL USO DESPROPORCIONADO O INDEBIDO DE LA FUERZA
PUBLICA.

88. Se entiende que, el derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o
indebido de la fuerza publica, es el derecho de todo ser humano a que la fuerza del Estado
y el actuar de sus agentes se aplique de manera proporcional, racional y de conformidad
con los mandatos establecidos en la ley, siendo que el bien juridico tutelado es la
integridad fisica, el cual consiste en que a todo ser humano se le preserve en sus
dimensiones fisica, psicologica y moral para su existencia plena, implicando evitar todo

tipo de dafio o menoscabo.

89. Por su parte la CADH?98 en su articulo 5 senala:

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

...)”

90. Lo anterior, sin oponerse a las acciones que las personas servidoras

publicas lleven a cabo para garantizar la seguridad de las personas, lo que no refuta el

9800nvenci6n Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), publicada en la gaceta oficial no. 9460 del 11 de febrero de 1978. Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf

30 de 63



https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

Fundamento legal: Articulos 104, 105, 106, 107, 109 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Hidalgo; articulo 3 fraccién VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo séptimo, quincuagésimo octavo y quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como la elaboracién de las versiones publicas.

EXPEDIENTE: CDHEH-A-0013-21

empleo de la fuerza legitima; no obstante, esto no los exime del respeto absoluto a los
derechos humanos, situacion que en el presente caso no acontecio, lo que se funda con las

siguientes pruebas:

1. Primero, de la presentacion de la queja a favor del entonces adolescente de
iniciales V1, de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, referida en el parrafo 5 de la
presente resolucion, concretamente senalé que AR11 fue el oficial que lo jal6o y se le
abalanz6 tomandolo del cuello, tratando de apretarle la garganta para asfixiarlo, momento
en que los policias AR2 y AR4, le comenzaron a decir que lo desmayara, razén por la cual,
el antes mencionado lo apret6 méas del cuello, moviéndolo de un lado a otro de forma

agresiva.

92, Asimismo, sefal6 que los agentes AR2 y AR4, le dieron pufietazos en sus
costillas, situacion en la que intervino el trabajador del negocio de lonas y roétulos, ****,
tratando de ponerse en medio para que dejaran de agredirlo; sin embargo, dichos policias
siguieron golpeandolo, propindndole patadas y rodillazos, de esa manera también
identifico al entonces agente AR9, quien junto con los antes mencionados y otros agentes
que no logro identificar en un primer momento, (hasta la diligencia de veintiuno de
septiembre de dos mil veintiuno), lo sometieron para, posteriormente, ser la policia AR3

quien le coloc6 los candados de mano.

93. En el mismo sentido, mediante su escrito de ampliaciéon de los hechos de
nueve de abril de dos mil veintiuno, la persona agraviada de iniciales V1, preciso
nuevamente el sometimiento que sufridé por parte de los policias de la DSPyMMA, lo que

se corroboro6 con lo manifestado por los testigos **** y ****

94. Declaraciones que se robustecen con el estudio de “RX de columna cervical
AP y lateral” emitido por el CDEC, el cual indic6 que, el entonces adolescente de iniciales

V1, present6 una “rectificacion importante de la lordosis cervical ™.

95. De lo anterior, se logra advertir que las personas servidoras publicas
responsables, AR1, AR2, AR4 y los entonces agentes AR9, AR10 y AR11, reaccionaron de
forma excesiva al interactuar con la persona agraviada de iniciales V1; pues si bien, existen
protocolos para la realizaciéon de detenciones, cierto es también que dentro de éstos, se
registran niveles de fuerza a utilizar segin sea el caso, tan es asi que la SCJN ha indicado

que los agentes del Estado deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la

99 La rectificacion de la lordosis cervical es el proceso inverso a la lordosis, es decir, que la curva natural que debe darse en la zona del cuello de manera
suavizada queda invertida, causando mucho dolor y problemas asociados como vértigo o mareos. Definicién disponible en: https://medical-

exercise.com/lordosis-cervical-que-es-y-su-tratamiento/
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fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al
cual se pretende intervenir, lo que significa que el uso de la fuerza puablica debe ser

legitimo, necesario, idoneo y proporcional.

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Alto Tribunaloo:

“DETENCIONES MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA. PARAMETROS
ESENCIALES QUE LAS AUTORIDADES DEBEN OBSERVAR PARA ESTIMAR QUE
AQUELLAS SON ACORDES AL REGIMEN CONSTITUCIONAL.

El articulo 19, tiltimo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reqgula
el derecho fundamental de toda persona a no recibir mal trato durante las aprehensiones o
detenciones; asimismo, el articulo 7 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
consagra el derecho de toda persona a la libertad y sequridad personales y protege el derecho a
no ser privado de la libertad de manera ilegal o arbitraria. Por tanto, en un contexto donde las
fuerzas policiales realizan una detencioén, el uso de la fuerza publica debe ser limitado y ceriirse
al cumplimiento estricto de los siguientes parametros esenciales: 1) Legitimidad, que se refiere
tanto a la facultad de quien la realiza como a la finalidad de la medida, es decir, que la misma
sea inherente a las actividades de ciertos funcionarios para preservar el orden y la seqguridad
publica, pero iinicamente puede ser utilizada en casos muy especificos y cuando otros medios
resulten ineficaces o no garanticen el logro del resultado. 2) Necesidad, que supone el que la
fuerza publica debe ser utilizada solamente cuando sea absolutamente necesaria, pero deben
agotarse previamente los medios no violentos que existan para lograr el objetivo que se busca,
de manera que sélo opere cuando las alternativas menos restrictivas ya fueron agotadas y no
dieron resultados, en funciéon de las respuestas que el agente o corporacion deba ir dando a los
estimulos que reciba, por lo que es preciso verificar si la persona que se pretende detener
representa una amenaza o un peligro real o inminente para los agentes o terceros. 3)
Idoneidad, que implica su uso como el medio adecuado para lograr la detencion. 4)
Proporcionalidad, que exige la existencia de una correlacion entre la usada y el motivo que la
detona, pues el nivel de fuerza utilizado debe ser acorde con el nivel de resistencia ofrecido; asi,
los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando
el grado de cooperacién, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir
y con ello emplear tacticas de negociacién, control o uso de fuerza segtin corresponda.”

96. En ese sentido, la CIDH ha coincidido en senalar que el uso de la fuerza se
encuentra justificado si se satisfacen los principios de legalidad, absoluta necesidad y
proporcionalidad, contenidos en diversos instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos, teniendo concretamente los siguientes fundamentos:

97. Articulo 15 de los PBEFAFFECLzot;

“Articulo 15.-Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las
personas bajo custodia o detenidas, no emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente
necesario para mantener la seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra peligro la
integridad fisica de las personas”.

98. Articulo 3 del CCFEHCL02, de las Naciones Unidas.

“Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeno de sus tareas”

100fh0ca: Décima Epoca Registro: 2010093, Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo II, pagina 1653. Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis: 1a. CCLXXXVII/2015 (10a.) Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010093

101principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al
7 de septiembre de 1990. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-
law-enforcement

102¢4digo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General en su resolucién 34/169, de 17 de
diciembre de 1979. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials
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99. Si bien es cierto, en el Informe de Ley rendido por las personas servidoras
publicas responsables, sefialaron que el entonces adolescente de iniciales V1, se condujo
de manera violenta hacia los policias que detuvieron a su papa, Q1, cierto es también, que
al analizar el contexto en el que se desarroll6 la agresion, la respuesta de las personas
servidoras publicas resulto excesiva, pues de los factores que se deben tomar en cuenta al
momento de someter a una persona se desprende que las técnicas para repeler las
agresiones deberan ser estrictamente proporcionales a ésta, ya que es incomparable el
nivel de fuerza utilizado por un adolescente a la fuerza ejercida por agentes de policia, que

rebasaban por mucho en tamafio y complexién a V1.

100. Aunado a lo anterior, de las constancias del expediente no se advierte que
la persona agraviada de iniciales V1, llevara consigo algin objeto que pusiera en riesgo o
que representara una amenaza o un peligro real e inminente para los agentes de policia
que intervinieron en la detencién de Q1 y, aun asi, las personas servidoras publicas de la

DSPyMMA lo sometieron y agredieron fisicamente.

101. De esta forma, es notorio que al intervenir en el hecho, los policias de la
DSPyMMA, aplicaron de manera desproporcionada e indebida su fuerza, pues en el
numeral 19 de la CPEUM 3, se regula el derecho fundamental de toda persona a no recibir
maltrato durante su aprehensién o detencién; asimismo, el articulo 7 de la CADH?1o4
consagra el derecho de toda persona a la libertad y seguridad personal y protege el derecho
a no ser sometido de manera irracional; por tanto, en un contexto donde las fuerzas
policiales realizan una detencién, como se ha sefialado con anterioridad, el uso de la fuerza
publica debe ser limitado y cefiirse al cumplimiento estricto de los parametros esenciales
de legitimidad, necesidad, proporcionalidad e idoneidad, mismos que ya fueron

descritos en el criterio emitido por la SCJN.

102. Establecidos los puntos anteriores, de acuerdo con los hechos que narré la
persona agraviada de iniciales V1, al inicio de la queja, se aprecia que los policias no
utilizaron la fuerza acorde con el nivel de resistencia del antes mencionado (idoneidad), ni
el procedimiento correcto para realizar su aseguramiento (legitimidad), siendo principios
indispensables, de los cuales, los agentes deben tener en consideracion para realizar una
detencion, aseguramiento o intervencion; aunado a lo anterior, como ya se dio a conocer

en el momento de los hechos V1, contaba con la edad de trece anos.

103. Asimismo, en el expediente en que se actiia obran fotografias de las lesiones

103 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

104Convencion Americana Sobre Derechos humanos (Pacto de San José). Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf
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que la persona agraviada present6 derivadas de la detencion realizada por las personas
servidoras publicas responsables, mismas que, a consideracion de este Organismo,
resultaron desmedidas para su detencion (necesidad), evidencia en la que se aprecia a
simple vista que V1, por sus rasgos no representaba una amenaza para los agentes de
policia, advirtiendo que un solo policia era suficiente para poder prevenir al multicitado

(proporcionalidad), por lo que no se justifica el uso excesivo de la fuerza.

104. En sustento, atendiendo las facultades de investigacion de esta CDHEH, se
tuvo a bien, solicitar la Opinién Técnica Médica que se emite a través del personal
especializado en Medicina adscrito a la UNIT; por lo que, una vez analizados los
antecedentes que se encuentran en el expediente que nos ocupa, primordialmente, de las
atenciones médicas que se le realizaron a V1, tuvieron a bien concluir que las lesiones

presentadas por el citado se consideran “producto de un uso excesivo de la fuerza”.

105. Ademas, se consider6 la Valoracion Psicologica, realizada por la misma
UNIT, en donde se concluy6 la afectacion que present6 el entonces adolescente de iniciales
V1, causandole cambios en su estabilidad emocional y en sus actividades como lo es el

reaccionar con temor e impotencia al ver figuras de autoridad como lo son los policias.

106. Por lo antes sefialado, se tiene que la razonabilidad en el uso de la fuerza
por parte de los cuerpos policiacos exige la verificacion de su proporcionalidad, ya que es
un elemento necesario para analizar el actuar de los policias, exigiendo que la fuerza
guarde relacion con las circunstancias de facto presentes, como son las caracteristicas del
sujeto, tales como su peligrosidad; por otro lado, implica un deber de guardar conformidad
a los derechos de las personas, caracteristicas que fueron omisas por los agentes, pues no

son congruentes con su actuar.

107. Es asi que, la CNDH, ha establecido, en sus precedentes, que “(...) para
hacer compatible el uso de la fuerza y el respeto a los derechos humanos es que el Estado
debe minimizar cualquier riesgo a los derechos a la vida y a la integridad [personal] por
ser los derechos humanos que corren mayor riesgo de ser violentados cuando se recurre

al uso de la fuerza (...)*05”.

108. Siendo aplicable, lo establecido en la DUDH1°6, adoptada y proclamada por
la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (III), Paris, Francia, y firmada por

México el 10 de diciembre de 1948, y que establece en su articulo 3 lo siguiente:

105CNDH. Recomendaciones por violaciones graves 7VG/2017, parrafo 384, 51/2018 p. 43 y 31/2018, parrafo 102.

106 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf
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“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.”

109. Aunado a lo anterior, de la Opinion Técnica por parte de personal de la
UNIT de la CDHEH, se concluy6 que las actuaciones de los policias del Municipio de Apan,
que participaron en los hechos del veintiocho de febrero de dos mil veintiuno, no se
apegaron al PNAPR27, haciendo un uso excesivo de la fuerza en contra del

entonces adolescente de iniciales V1.

110. Ahora bien, no pasa desapercibido que la persona agraviada de iniciales V1,
unicamente realizd el reconocimiento de los agentes AR1, AR2, AR3, AR4 y los entonces
policias AR9, AR10 y AR11, cuya participacion en los hechos ya fue precisada en el parrafo

22 de la presente resolucion.

111.  No obstante, de acuerdo con el anélisis realizado tanto en lo individual
como en conjunto de las pruebas obtenidas en el expediente de estudio, principalmente de
las declaraciones de los policias AR5, AR6, AR7, ARS8 y el entonces agente AR12, se tiene
que estuvieron presentes en el momento de los hechos, logrando apreciar lo sucedido con
el entonces adolescente de iniciales V1, y omitiendo realizar acciones para evitar el uso de
la fuerza desproporcionado que se efectu6 a la victima por parte de sus compaiieros; es asi
que, los sefialados en el parrafo que precede y los mencionados con anterioridad resultan
responsables en la violacion del derecho humano a no ser sometido al uso

desproporcionado o indebido de la fuerza puablica.

112. Bajo esa misma logica y con la finalidad de fijar las responsabilidades
administrativas a la que se sujetan las personas servidoras publicas responsables, resulta

dable destacar el articulo 1 de la LGRAEH°8, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 1. Esta Ley es de observancia general en el Estado y tiene por objeto determinar las
competencias de las autoridades estatales y municipales, en materia de responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas, sus obligaciones generales, las sanciones
aplicables por las acciones u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion. (...)”

113. Aunado a lo anterior, se cuenta con la resolucién emitida por la

107protocolo Nacional de Actuacién Primer Respondiente. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 02 de junio de 2018.
Disponible en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https: //www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTU
ACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf

108Ley General de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo el 09 de agosto de
2022. Disponible en: https://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Responsabilidades%20Administrativas%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

35de 63



https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Responsabilidades%20Administrativas%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Responsabilidades%20Administrativas%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

Fundamento legal: Articulos 104, 105, 106, 107, 109 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Hidalgo; articulo 3 fraccién VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo séptimo, quincuagésimo octavo y quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como la elaboracién de las versiones publicas.

EXPEDIENTE: CDHEH-A-0013-21

CHJDSPMAH, en la cual se advirti6 responsabilidad administrativa para “los oficiales
AR11, AR9, AR2 y AR4”, con fundamento en “el articulo 35 fraccion II, XVIII y XXXVI del
Reglamento de la Comision de Honor y Justicia para la DSPyMMA”.

114. Por lo antes expuesto y fundamentado se tiene por acreditado el hecho
violatorio al derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la
fuerza publica, en agravio del entonces adolescente de iniciales V1, por parte de los
policias citados en los puntos 109 y 110 del presente analisis; no asi por lo que respecta a
los policias ****, **** también adscritos a la DSPyYMMA, asi como los entonces agentes
¥¥¥¥ y ¥*¥¥ toda vez que no se tienen pruebas que acrediten su participacion en

los hechos materia del presente asunto.

XII.- ANALISIS DE LA VIOLACION AL DERECHO A LA PROTECCION
CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCIA.

115. Como preambulo, el derecho a la proteccion contra toda forma de violencia
es por el que a toda persona se le garantiza defensa contra todo acto u omisiéon que le
genere un dafio o sufrimiento fisico, psicoldgico, sexual o econémico, en su esfera piblica

o privada.

116. Cabe senalar, que la persona agraviada de iniciales V1, en el momento de
los hechos era un adolescente, que forma parte de los grupos de atencién prioritarios; es
decir, son aquellos que se ven afectados sistematicamente en el disfrute y ejercicio de sus
derechos fundamentales, en el entendido que, tienden a presentar una serie de desventajas
y una mayor posibilidad de violacion de sus derechos humanos, provocadas por causas

sociales y sus caracteristicas personales y/o culturales.

117.  Asi, se encuentra concatenado con lo senalado por el articulo 5 de la LGV19.
respecto a los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en la misma, los cuales
son disenados, implementados y evaluados, aplicando especificamente el siguiente

principio:

“Enfoque diferencial y especializado.- Esta Ley reconoce la existencia de grupos de
poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en
razon de su edad, género, preferencia u orientacién sexual, etnia, condiciéon de discapacidad y
otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencién especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos expuestos a un mayor riesgo
de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad, migrantes, personas pertenecientes a pueblos y comunidades

109Ley General de Victimas. Disponible en: https: //www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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indigenas y afromexicanas,personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en
situaciéon de desplazamiento interno. En todo momento se reconocera el interés superior
del menor.

Este principio incluye la adopcion de medidas que respondan a la atencion de dichas
particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos danos sufridos por
su gravedad requieren de un tratamiento especializado para dar respuesta a su rehabilitacion y
reintegracion a la sociedad.”

118.  Envirtud de lo anterior, las disposiciones juridicas aplicables a nifas, nifios
y adolescentes, se entenderan dirigidas a procurar, primordialmente, el bienestar, la
integridad, la salud, los cuidados y la asistencia especial que requieren, para lograr un
crecimiento y un desarrollo fisico, cognoscitivo, emocional y social plenos, dentro de un
ambiente de bienestar familiar y social. Atendiendo a este principio, el ejercicio de los
derechos de los adultos no podra en ningin momento o circunstancia, condicionar el

ejercicio de los derechos de las nifnas, nifios y adolescentes.

119.  Asi, el articulo 3° de la CDN19, sefiala en el punto nimero dos que los
estados partes se comprometen a asegurar a la ninez,'! la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las

medidas legislativas y administrativas adecuadas.

120. Ademas, en su punto tercero se menciona que los estados partes se
aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o
la proteccién de las infancias*2 cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de

su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

121. Por su parte, en los articulos 2, 6 fraccion XIII, 13 fraccion VIII y 46 de la
LGDNNyA3, se hace un especial énfasis en el derecho que tienen ninas, ninos y
adolescentes a disfrutar de una vida libre de toda forma de violencia, asi como el derecho

al resguardo de su integridad personal.

122, Bajo la misma logica, y en aras de robustecer la proteccion a los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en el ambito local, la LDNNyAEH4 establece en los

articulos 46 y 103 fracciones VII y VIII, el derecho de toda nifia, nifio o adolescente a tener

110 Convencién sobre los Derechos del Nifio, visible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
1117 a cita original contiene la expresién “al nifio” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.
11213 cita original contiene la expresion “los nifios” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

113Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el lunes 04 de diciembre de 2014,
altima reforma publicada el 24 de diciembre de 2024. Visible en el link:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

1141 ey de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo.
Visible en el link:
http://www.congreso-  hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20los%20Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%20A
dolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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una vida libre de violencia.

123. Asimismo, se establece en particular un cimulo de obligaciones a las
autoridades tanto estatales como municipales, para implementar las medidas necesarias a
fin de erradicar el descuido, negligencia, abandono, abuso o cualquier manifestacion de la

violencia en agravio de las infancias, articulos que a la letra indican:

“Articulo 46.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a implementar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual, asi como la violencia
vicaria (...)"

“Articulo 103.

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las
demas personas que por razéon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado
ninas, nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su Gmbito de competencia, las siguientes:

..
VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, daiio, agresion,
abuso, venta, trata de personas y explotacion;

VIII. Abstenerse de cualquier atentando contra su integridad fisica, psicologica o
actos que menoscaben su desarrollo integral, asi mismo, evitar ejercer cualquier
tipo de violencia con la intencion de afectar directamente al menor o a otra persona con
la que el menor tenga algun vinculo filial, familiar o afectivo. El ejercicio de la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia de ninas, nifios y adolescentes no podra ser justificacion para
incumplir la obligacion prevista en la presente fraccion; (...)”

124. Al promulgar leyes con este objetivo, la consideracién fundamental que se
busc6d desarrollar lo constituye la promocién, proteccion y consolidacion del Interés

Superior de la Nifnez.

125.  En esa tesitura, con la finalidad de resolver conforme a derecho y a fin de
acreditar la presente Recomendacion, este Organismo, analiz6 todos y cada uno de los
medios de prueba que obran en el expediente de estudio, resultando que dentro del mismo,
existen evidencias que dan firme credibilidad y plena certeza de la violacion a los derechos
humanos de V1, por los policias de la DSPyMMA quienes ejercieron violencia de tipo fisica

y psicologica en contra del adolescente agraviado.

126. Asi, de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
acredita lo expuesto por el agraviado de iniciales V1, consistente en el hecho de que el
veintiocho de febrero de dos mil veintiuno, se llevo a cabo una serie de actos y omisiones
que violaron su derecho a la proteccion contra toda forma de violencia, por parte de los

policias senalados en los parrafos 110 y 111.

127. Maéaxime que dicha violacién fue llevada a cabo por parte de personas

servidoras publicas responsables encargadas precisamente de proteger a la ciudadania y
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muy particularmente, a las infancias del Municipio de Apan.

128. Aunado a que, el nueve de marzo de dos mil veintiuno, derivado de la
solicitud de intervencion del HGAH, se recibi6 el resumen médico de la persona agraviada
de iniciales V1, en el que la doctora **** al realizar la exploracion fisica del citado, percibio

diversas equimosis a consecuencia de los hechos.

129. Informacion que permite establecer la violacion del derecho a la proteccion
contra toda forma de violencia, por parte de las personas servidoras publicas responsables,
quienes, como se analiz6 en los parrafos que preceden, llevaron a cabo un uso excesivo de
la fuerza al detener a la persona agraviada de iniciales V1, colocandolo en una posicion de
vulnerabilidad frente a figuras de autoridad, quienes por cuestiones relacionadas con su
cargo, tenian la obligacion de garantizar la integridad fisica y psicologica del entonces

adolescente, lo que en el presente caso, no sucedio.

130. Tomando en consideraciéon lo senalado por la persona agraviada de
identidad reservada de iniciales V1, se desprende que los policias adscritos a la DSPyMMA,
lo sometieron, insultaron y amenazaron diciéndole que “cuando lo vieran en la calle le

itban a dar un levantén”.

131. En tal virtud, las personas servidoras publicas responsables fueron omisas
en dar cumplimiento al precepto 48 fracciones VII y XLI, contenido en la LSPEH!15, en las
que justamente se establece la obligaciéon de los agentes encargados de velar por la
seguridad publica en nuestra entidad federativa, de proteger a los nifas, nifios y

adolescentes, tratdndolos con respeto y absteniéndose de todo acto arbitrario.

“Articulo 48.

Son obligaciones de los integrantes de las instituciones policiales, en el ambito de sus respectivas
competencias, las siguientes:

VII. Proteger a los menores de edad, adultos mayores, enfermos, personas discapacitadas y
grupos vulnerables que se encuentren en situacion de riesgo, procurando que reciban el apoyo
inmediato de las instituciones competentes; asi como ejecutar las érdenes de proteccién que sean
otorgadas por la autoridad competente, vigilando su debido cumplimiento;

(..

XLI. Tratar respetuosamente a las personas, absteniéndose de todo acto arbitrario;

..’
132. De las apreciaciones que se establecen en parrafos anteriores, se acredita
la violacion al derecho a la proteccion contra toda forma de violencia, al

corroborar las agresiones fisicas que presento el entonces adolescente de iniciales V1, por

parte de los policias de la DSPyMMA, AR1, AR2, AR4 y los entonces agentes AR9, AR10 y

115 ey de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, publicada el 10 de noviembre de 2014, en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo. México.
Disponible en:
http://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Seguridad%20Publica%20para%20el%20Estado%20de%20

Hi dalgo.pdf
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AR11.

133. Ademas de que, AR5, AR6, AR7, AR3, y ARS8, agentes de la misma
corporacion; asi como, el entonces policia AR12, también se les acredita
responsabilidad, toda vez que en el ejercicio de sus labores omitieron las

acciones tendientes a parar dichos actos violentos.

134. Por ultimo, a los policias ****, ****  adscritos a la DSPyMMA, asi
como los entonces agentes **** y ****_también sefialados como personas servidoras
publicas involucradas en los hechos que dieron origen a la queja citada al rubro, no se les
acredita responsabilidad, ya que no se tienen pruebas que demuestren la

accion u omision en el ejercicio de sus funciones.

XIII.- ANALISIS DE LA VIOLACION AL DERECHO A LA DEBIDA
DILIGENCIA.

135. A fin de realizar el anélisis del presente derecho, es necesario considerar
que la debida diligencia consagrada en el articulo 1 del CCFHCL6, establece la obligacion
que tienen las personas servidoras publicas para cumplir en todo momento los deberes
que les impone la ley; lo anterior, para garantizar la méaxima eficiencia y celeridad
procedimental administrativa o judicial, lo que implica observar todos los requisitos que

sirvan para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho.

136. En relacion con el derecho a la debida diligencia, la CoIDH en la Opinién

Consultiva 23/2017117, establecio:

“[...] el deber de actuar con debida diligencia también corresponde, de manera general, a la
obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la CADH a toda
persona sujeta a su jurisdiccién, segun la cual los Estados deben adoptar todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar los derechos consagrados en la Convencién, asi como
organizar todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder ptiblico™.

137. En ese tenor, la debida diligencia implica que las autoridades adopten las
medidas necesarias y razonables para evitar, prevenir e incluso investigar las violaciones a
los derechos humanos conforme a las atribuciones que tienen conferidas; por lo que, el
incumplimiento a dicho deber se actualiza cuando no se toman tales medidas; o bien, se

adopten de manera insuficiente.

16 Cobdigo de Conducta para funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169, de 17 de
diciembre de 1979. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3InstrumentosInternacionales/C/codigo

conducta funcionarios.pdf

117Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017) Opinién Consultiva OC-23/17 (pg. 54) https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf
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138. Por lo que, se afirma que el conocimiento de las autoridades de una
condicién de riesgo real e inmediato y la omisién de adoptar las medidas necesarias y
razonables para prevenir, cesar o evitar dicho estado lesivo, son elementos definitorios de

violaciones a los derechos humanos por incumplir la debida diligencia.

139. Entendido lo anterior, una vez analizadas las actuaciones que integran el
expediente de estudio, se afirma la violacién al derecho a la debida diligencia en virtud de

las siguientes consideraciones:

140. Respecto del Informe de Ley de los agentes de la DSPyMMA, en donde de
manera conjunta negaron los hechos, son afirmaciones que resultan intrascendentes,
pues, como ya se estableci6 en el parrafo 22 de la presente resolucion, el entonces
adolescente de iniciales V1, identificé a las personas servidoras publicas responsables a
través de los ficheros fotograficos que le fueron puestos a la vista, en donde senal6 la

participaciéon de cada uno de ellos en los hechos que nos ocupan.

141.  De lo anterior, se advierte que los policias no realizaron tinicamente el
control de la persona agraviada de iniciales V1, pues en el momento de los hechos
realizaron su aseguramiento, omitiendo actuar apegandose a las normas aplicables y de

realizar las actuaciones correspondientes al tratarse de un adolescente.

142. Porotrolado, por pertenecer las personas servidoras publicas responsables
a la administracion municipal de Apan, resulta dable sefialar los articulos 8, 27y 28, del

RSPyMMAH8, establecen lo siguiente:

“Articulo 8.

Es obligacién del cuerpo de Seguridad Publica y Movilidad Municipal actuar con responsabilidad
y espiritu de servicio, asi como evitar intervenciones arbitrarias y discriminatorias por motivos
de origen étnico o nacional, el género, la edad, las personas con discapacidad , la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, preferencia y orientacién sexual , el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos humanos y libertades de las personas.”

“Articulo 27. Los menores de edad y los que sufran cualquier enfermedad mental comprobada
son inimputables y por lo tanto no les seran aplicadas las sanciones que establece este
reglamento. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad que conforme a este reglamento
asiste a la persona que sobre esos inimputables ejerce la patria potestad, la tutela o su custodia.”

“Articulo 28.

Cuando la comisién de alguna de las faltas enumeradas en este reglamento se atribuya a un menor
de edad, sera presentado ante el Conciliador Municipal, quien cerciorado de que
efectivamente existe la minoria de edad, por advertirse a simple vista, por haberse acreditado, o
en su caso por el dictamen médico que se realice, debera citar de inmediato a quien ejerza
la patria potestad, tutela o tenga la custodia del menor. En caso de no contar con lo
anterior se remitira a la instancia competente para efectos de que lo tengan bajo su

118Reglamento de Seguridad Publica y Movilidad Municipal de Apan, Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el cinco de
diciembre de dos mil diecisiete. Consultable en: https://vialidades.com.mx/wp-content/uploads/2024/08/Reglamento-de-Seguridad-Publica-y-
Movilidad-Municipal-de-Apan-Hidalgo.pdf
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custodia y cuiden de su integridad.”

143. Lo anterior, dado que el dia de los hechos no se encontro registro de que se
haya puesto a presentacion del conciliador Municipal al adolescente de iniciales V1, siendo

justamente una obligacion establecida en la normatividad internacional y nacional.

144. Ademas, esto se corrobora con base en el oficio **** remitido a la
Visitaduria Regional de Apan el uno de junio de dos mil veintitrés, mediante el cual ****,
entonces conciliador Municipal de Apan, inform6 que después de una busqueda en sus

archivos no encontroé folios de RND de Q1, ni de la persona agraviada de iniciales V1.

145. Aunado a lo anterior, en el momento de su intervencién, las personas
servidoras publicas contravinieron lo establecido en el articulo 4 del RSPyMMAH9:
puesto que no solo fueron omisos en salvaguardar su integridad, sino que los policias
responsables maltrataron al agraviado y le produjeron lesiones como consecuencia de una

falta de diligencia en su actuar.

146. En relacion a lo que antecede, la persona agraviada de iniciales V1, sefial6
diversas agresiones fisicas que sufrio en el momento en que los policias adscritos a la
DSPyMMA lo aseguraron; hecho que se sustenta con la Opinion Técnica Médica emitida

por personal especializado en Medicina adscrito a la UNIT.

147. En esa misma linea de estudio, cabe precisar que las personas servidoras
publicas al realizar una ampliacién en lo individual de su Informe de Ley, cada uno de los
policias senal6 que V1, tenia un comportamiento agresivo; sin embargo, al preguntarles
quién de sus companeros lo controlo, en qué unidad de policia fue trasladado al ADM y
quién realiz6 la entrega del entonces adolescente mediante la institucion correspondiente,
refirieron desconocer tal informacion, ademés de senalar de manera imprecisa los
ordenamientos juridicos necesarios en su intervencion como policias, desconociendo
sobre el uso de la fuerza de acuerdo con la LNUF20, indispensable para el ejercicio de sus

labores.

148. Por ende, las personas servidoras publicas responsables y de quienes
entonces desempenaban el cargo, debieron actuar conforme a lo establecido en los

articulos 7 y 8 del RSPyMMAH!2!; esto es, actuar con responsabilidad, evitando

19fdem.
120 1 ey Nacional sobre el Uso de la Fuerza Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2019, disponible para su consulta
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF.pdf

121Reglamento de Seguridad Publica y Movilidad Municipal de Apan, Hidalgo. Consultable en:
https://www.apan.gob.mx/descargables/transparencia/articulo69/fraccion1 /2022_3/juridico/19.pdf
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detenciones arbitrarias en aras de proteger los derechos de las personas; aunado a que, no
atendieron la aplicacion del IPH, respecto de su intervencion en los hechos materia de
estudio, misma que fuera solicitada por personal adscrito a la Visitaduria Regional de Apan
y, posteriormente, agregada al expediente para su debido analisis, de lo que se advierte el
desconocimiento de la aplicacion del IPH de Justicia Civica, mismo que es el “medio a
través del cual los integrantes de las instituciones policiales documentan la
informacion relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de

objetos derivados de su intervencion, a las autoridades competentes 22,

149. Envirtud de lo anterior, se solicit6 Opinion Técnica de la UNIT, respecto a
si las personas servidoras publicas responsables actuaron conforme al PNAPR23, en donde

se concluyo:

“UNICA.- Las actuaciones de los policias municipales del municipio de Apan, Hidalgo que
participaron en los hechos del dia 28 de febrero del afito 2021, en donde se llevaron a cabo 5
detenciones no se apegaron al Protocolo Nacional de Actuacién del Primer Respondiente, en donde
hicieron un uso excesivo de la fuerza en contra del adolescente de iniciales V1”

150. Asi, es de considerar que el PNAPR!?24 tiene como objetivo el
establecimiento de los procedimientos que debe seguir el policia primer respondiente, en
su actuacion, ello con apego a los principios de disciplina, legalidad, objetividad, eficacia,
eficiencia, profesionalismo, honradez, ética en el servicio publico y respeto a los derechos

humanos, para de esta forma, transparentar su actuacion ante la sociedad.

151.  Por tanto, de acuerdo al procedimiento que se establece en el PNAPR125, si
la persona detenida es adolescente, se le informa los derechos que le asisten y se registra

esta lectura de derechos en el apartado 2.3 del anexo “Detenciones” del IPH.

152. En relacion con lo anterior, el PNAPR:26 establece el uso legitimo de la
fuerza, el cual en un primer momento prevé la reduccion fisica de movimientos, esto es, el
policia primer respondiente procede a la inmovilizacion y control de la persona que
probablemente intervino en el hecho y que oponga resistencia activa, empleando candados

de mano y/o cinchos de seguridad y verificando que los mismos se encuentren colocados

122 Acuerdo 05/XLIV/19 de fecha 8 de julio de 2019, emitido por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, por el que se emiten los lineamientos para

el llenado, entrega, recepcion, registro, resguardo y consulta del informe policial homologado, objeto y dmbito de aplicacion, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/527372/LINEAMIENTOS_INFORME_POLICIAL_HOMOLOGADO__ IPH_.pdf

123protocolo Nacional de Actuacién Primer Respondiente. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica 02 de junio de 2018.
Disponible en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https: //www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTU
ACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf

124fdem

125protocolo Nacional de Actuacién Primer Respondiente. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 02 de junio de 2018.
Disponible en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https: //www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTU
ACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf

126p1gtocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica 02 de junio de 2018.
Disponible en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https: //www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTU
ACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf
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correctamente, en un segundo momento, la fuerza no letal, en donde el policia primer
respondiente utiliza objetos o elementos como medio de control que no causen dafio fisico

severo, permanente o la muerte, ante una resistencia violenta.

153. Sumado a lo anterior, se debe destacar que del expediente en que se acttia
se desprenden las ampliaciones de informe por comparecencia de las personas servidoras
publicas responsables, a quienes se les realizaron preguntas respecto al procedimiento que
llevaron a cabo al momento de la detencion de la persona quejosa y de V1, en donde se
puede evidenciar que los policias precisaron desconocer el hecho de que la persona

agraviada se encontraba presente.

154. Asimismo, aun y cuando se tenia plenamente identificada la presencia del
entonces adolescente de iniciales V1; asi como, el parentesco existente con la persona
detenida Q1, los policias no actuaron segiin lo establecido en la LNUF, pues de la
videograbacidén analizada no se desprende la existencia de alguna conducta por parte de la
persona agraviada que ameritara el uso de la fuerza, misma que fuera utilizada de manera

desproporcionada.

155. Finalmente, por cuanto hace al analisis del IPH, realizado por el personal
adscrito a la UNIT de la CDHEH, se observaron diversas inconsistencias, tales como que
se omitid6 por parte de las personas servidoras publicas responsables, mencionar las
acciones del uso de la fuerza que fueron llevadas a cabo en contra de la persona agraviada
de iniciales V1; asimismo, se sefialé6 que no se registr6 a la persona agraviada como
detenida; sin embargo, si fue presentada ante el médico para la elaboracion de un
certificado médico; aunado a ello, de la videograbacion de lo sucedido el dia de los hechos
y que fuera aportada por Q1, se advierte que el contenido vertido en el IPH no corresponde
a lo que realmente sucedio, razones todas por las que se establece que la actuacion de las
personas servidoras publicas responsables, fue llevada a cabo fuera de lo que establece el
PNAPR?27,

156. Establecido lo anterior y derivado del anélisis de los deméas derechos
humanos violados invocados en el preambulo de la presente resolucion, se acredita que los
policias de la DSPyMMA AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8 y los entonces agentes
AR9, AR10, AR11 y AR12, violaron el derecho humano del entonces adolescente V1, a la
debida diligencia, pues fueron omisos en adoptar las medidas necesarias para proteger y

preservar los derechos de la persona agraviada, incumpliendo con los deberes que les

127protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 02 de junio de 2018.
Disponible en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https: //www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTU
ACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf
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impone la ley para garantizar la maxima eficiencia y celeridad procedimental

administrativa o judicial.

157. En cuanto a los diversos agentes ****, ****  también adscritos a la
DSPyMMA, asi como los entonces agentes **** y **** pngo se encuentran
indicios suficientes para acreditar su responsabilidad dentro de los hechos

que nos ocupan.

XIV.- ANALISIS DE LA VIOLACION AL DERECHO AL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ.

158.  Paralos efectos correspondientes, esta CDHEH acorde a lo establecido por
diversos tratados internacionales de los cuales México es parte, entendera por nifio “toda
persona menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad28; asi como, lo senalado en el ya

citado articulo 5 de la LGDNNA129, el cual indica:

“Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce anos, y adolescentes las personas de
entre doce arios cumplidos y menos de dieciocho aitos de edad. Para efectos de los
tratados internacionales y la mayoria de edad, son niitos los menores de dieciocho aios de
edad.”

159. Para este Organismo protector de derechos humanos, preservar el interés
superior de la nifiez es una tarea primordial. Dicho principio se encuentra reconocido en
el articulo 4, parrafo noveno de la CPEUM!3°, que prevé que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con este principio a fin de garantizar que las

nifias, nifos y adolescentes disfruten a plenitud sus derechos humanos.

160. Asi, el interés superior de la nifiez se define como el derecho de toda
persona que aun no cumple la mayoria de edad a que su interés y desarrollo sean
observados como una consideracion prioritaria ante cualquier tipo de decision tomada por
autoridades judiciales, de procuracién de justicia, de instituciones publicas o privadas de
bienestar social, autoridades administrativas, érganos legislativos3!, padres o tutores;
siendo que las medidas que se tomen respecto a ellos deberan estar encaminadas a la

proteccidon y cumplimiento integral de sus derechos.

128 ONU, “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, 20 de noviembre de 1989. Articulo 1.

129 1 ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre de 2014.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
130

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

131 Articulo 18 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.  Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LGDNNA. pdf
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161.  En ese sentido, el articulo 2, segundo parrafo, de la LGDNNyA132, prevé
que el "interés superior de la ninez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre ninas, niios y adolescentes"; de ahi que, cuando se tome una decision
que les afecte en lo individual o colectivo "se deberdn evaluar y ponderar las posibles

repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales".

162. De igual manera, se establece como un derecho primordial para todas las
nifas, ninos y adolescentes a vivir una vida libre de violencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de la personalidad. Por ello, resulta fundamental la preponderancia que el

sistema juridico en su conjunto le otorga al interés superior de la nifiez.

163. Aunado a lo anterior, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
es un principio rector reconocido en el articulo 3 de la CDN133, en el que su aplicacion busca
la mas alta satisfaccion de todas y cada una de las necesidades de nifas, nifios y
adolescentes; toda vez que, exige adoptar un enfoque basado en derechos que permitan
garantizar su respeto y proteccidn, tanto en su dignidad e integridad fisica, psicoldgica,

moral y espiritual.

164. De lo anteriormente expuesto, se aprecia la obligaciébn a preservar y
proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, al ser titulares de los mismos y con
capacidad de goce, bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.

165.  Asitambién, para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes se debera de emplear por parte de las autoridades locales un enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos; de esa forma, las autoridades
estatales y municipales deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de

los derechos de las infancias.

166. Por otro lado, el Principio nimero 2 de la DDN34, que a la letra establece:

1321 ey de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo. Visible en el link:
http://www.congreso-  hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20los%20Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%20A
dolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

133 Convencién sobre los Derechos del Nifio, Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989 Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990.

Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc SP.pdf

134 Declaracion de los Derechos del Nifio, fecha de adopcion 1959. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3InstrumentosInternacionales/E/declaracion derechos nin

o.pdf
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“Principio 2. La nifiez gozara de una proteccién especial y dispondrad de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se
atenderda sera el interés superior de la nifiez.

167. Y lo estipulado en el numeral 5, quinto parrafo de la CPEH!=35, que

establece:

“Articulo 5. Sin distincion alguna, todas y todos los habitantes del Estado tienen los
derechos y obligaciones, asi como los derechos humanos, consagrados en esta
Constitucioén. (...)

El Estado, en sus decisiones y actuaciones, velara y cumplira con el principio del
interés superior de la niiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas piiblicas
dirigidas a la nifiez. Los nifios, ninas, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad,
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, asi como a la
convivencia familiar. Asimismo, garantizara a toda persona el derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. Las autoridades municipales exentaran de cobro
el derecho por el registro de nacimiento y expediran gratuitamente la primera copia certificada
del acta de nacimiento. (...)”

168. En ese tenor, para esta CDHEH no pas6 inadvertido que los policias de la
DSPyMMA, AR1, AR2, AR4 y los entonces agentes AR9, AR10 y AR11, fueron omisos en
considerar primordialmente el principio del interés superior de la nifiez, violando los
derechos de la persona agraviada de iniciales V1, desprotegiéndolo y atentando contra su
integridad, produciendo como consecuencia un dafio fisico y psicoldgico, actuando de
manera contraria a su encargo, el cual tiene como fin, salvaguardar la integridad y los

derechos de las personas; asi como, preservar las libertades, el orden y la paz ptblica.

169. Lo anterior, pues como se ha acreditado a lo largo de la presente resolucion,
las personas servidoras publicas responsables realizaron un desproporcionado e indebido
uso de la fuerza publica, poniendo en grave peligro la integridad personal de V1, con lo que
se demostro la violacion a los derechos humanos del entonces adolescente por parte de las
personas servidoras publicas responsables, quien al ser sometido a las condiciones de
tratamiento de las personas detenidas como si fuera un adulto, percibié6 un dano y
sufrimiento fisico y psicoldgico transgrediendo el interés superior de la nifiez y su derecho

humano a la integridad personal y al trato digno.

170. En este sentido, con fundamento en la LNUF3¢, a la luz del deber de
respetar el derecho a la integridad personal dispuesto en los articulos 1.1 y 5.1 de la
CADH37, en el sentido de que el uso de la fuerza debe realizarse de conformidad con los

principios de: I) absoluta necesidad; II) legalidad; IIT) prevencion; IV) proporcionalidad;

135 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el 1 de octubre de 1920, México. Disponible en:
http://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Constitucion%20Politica%20del %20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

136 Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF.pdf.

137 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José).
Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf
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y V) rendicion de cuentas y vigilancia, mismos que en el caso que nos ocupa no fueron

observados.

171. Al igual, el articulo 19 de la CADH138, establece:

“Articulo 19. Derechos de la infancia.'39
Toda la nifiez!+ tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

172.  Asi, resulta necesario recalcar que tal y como se ha desarrollado durante la
presente resolucion, se otorgo6 valor probatorio a la identificacion que realizé la persona
quejosa y su hijo de iniciales V1, a través de la reproduccion de un video extraido de las
camaras de vigilancia del negocio “****” en donde se advirtieron las acciones realizadas
por las personas servidoras publicas responsables y que fueron analizadas en el parrafo

110 de la presente resolucion.

173.  En conclusion, se tiene que el principio del interés superior de la infancia,
implica que los policias en sus acciones y toma de decisiones deben buscar el beneficio
directo del infante y del adolescente a quienes van dirigidas'4:, circunstancias que, en el
presente caso no fueron observadas por las personas servidoras publicas responsables,
permitiendo de esta manera establecer la violacion al derecho humano del interés superior

de la nifiez.

174.  El articulo 4, parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero

de la CPEUM 2 establece las bases constitucionales siguientes:

“Articulo 4.

(...) En todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplira con el principio del interés
superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diseiio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas ptiblicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la niniez (...)"

175.  Ahora bien, por lo que hace a los policias ****, ****_ también adscritos
a la DSPyMMA, asi como los entonces agentes **** y **** no se encuentran

indicios suficientes para acreditar su responsabilidad en la violacién del

138 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, publicada el 7 de mayo de 1981 en el Diario Oficial de la Federacion. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion
ADH.pdf

139 La cita original contiene la expresion “del Nifio” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

140 L cita original contiene la expresion “del Nifio” la cual fue cambiada en respeto al lenguaje incluyente.

141 Tesis aislada P. XLV/2008, “MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION RESPECTO DE ELLOS DEBE HACERSE
ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR Y A LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA.”

142¢onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf
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derecho humano en estudio.

XV. - ANALISIS DE CONTEXTO

176.  Ahora bien, de los hechos narrados con antelacion, se advierte que a las
entidades responsables de hacer cumplir la ley se les asigna una serie de obligaciones para
salvaguardar y proteger los derechos de los individuos. Para este objetivo, las entidades de
seguridad publica poseen la autoridad y poder de preservar el orden y disuadir la conducta
delictiva, el cual puede incluir el uso de la fuerza. La aplicacién de la fuerza por las
entidades de seguridad publica no ha sido un asunto urgente en la agenda publica, pese a

los sucesos que han tenido lugar en diversas regiones de México.

177. Si bien no existe una definicion anica y universal sobre el uso de la fuerza,
existe un entendimiento habitual como lo establecen Bierkbeck y Galbadon, que entienden
fuerza como “la amenaza inminente, o uso, de la coaccién fisica o incapacitacién fisica
contra un ciudadano, que algunas veces produce lesiones y ocasionalmente la
muerte”.’43Asimismo, el Departanmento de Correccién de Oklahoma, EUA, lo define como
“cualquier accién que implica el contacto fisico en una situacion de confrontaciéon que es
utilizado por los oficiales de la prision usando los medios no autorizados para obtener la

obediencia de los internos, imponer o restaurar el orden.”44

178.  En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, en el 2022,
en el pais residian 36.3 millones de nifias y nifios de 0 a 17 afios.'45 En cuanto a Hidalgo en
el 2020, habitaban 102.1 mil de nifias y nifios entre 5 a 14 afios y 101.7 mil entre 15 a 19
afos.146 Las nifias, nifios y adolescentes en México son un gran porcentaje de la poblacion,
razon por la cual el respeto y proteccion de sus derechos humanos, constituye un deber
reforzado del Estado. No obstante, el reconocimiento de los mismos, o particularmente, el
reconocimiento de las nifias, niflos y adolescentes, como titulares de derechos, ha

recorrido un largo camino no sé6lo a nivel nacional sino también a nivel internacional.

179.  El derecho a la libertad personal es protegido por las leyes nacionales e
internacionales, que implica que nadie podra ser despojado de manera arbitraria de su
libertad. Esto se comprende en que toda detencion debe realizarse conforme a las leyes

nacionales e internacionales, y de la cual toda autoridad publica debe acatar

143 Yinez, J. (s/f). Fuerza publica y uso policial de la fuerza en México. Congreso de Per, p. 4. Disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2 uibd.nsf/03CA40931FC0777E052577A60072F608/$FILE /iFuerza P%C3%BAblica uso polici
al M%C3%Agxico.pdf.

144 1biq.

145 INEGI.  (2024). Estadisticas a propésito del Dia del Nifio y de la Nifa. INEGL Disponible en:
: inegi é saladeprensa/noticia/8984.

Censo Poblacién y Vivienda (2020), Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, p.5. Disponible en:
https://inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/702825198190.pdf.
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procedimientos especiales en caso de grupos vulnerables.

180. En el ambito internacional, en la CDN47: en su preambulo enfatiza que la
necesidad de proteccion especial de las ninas, nifios y adolescentes se explica, tanto por su
dignidad intrinseca como seres humanos, como por el interés social en que todo nino, nifia
y adolescente se encuentre plenamente preparado para una vida independiente en una
sociedad.48 Asimismo, en el art. 31 de CDN incorpora el principio del “interés superior de
la nifiez”, en el cual se entiende que en todas las medidas concernientes a las ninas, ninos
y adolescentes, que tomen las instituciones publicas o privadas, buscaran la plena

satisfaccion de los derechos de las infancias y adolescencias.

181.  Respecto a los principales instrumentos internacionales que regulan el
actuar de los organismos de seguridad publica, se encuentran: el CCFEHCL149,
PBEFAFFECL15°, PPPDP151. Todos estos estan destinados o incluyen normas que regulan
la accion de las entidades policiales y restringen el uso de la fuerza, de tal forma que su
comportamiento se ordene hacia el respeto a la dignidad, los derechos humanos y las
libertades esenciales para los adultos en general, como para los nifias, nifos y

adolescentes.152

182. El Comité de Derechos del Nifio ha sefialado en términos generales en su
Observacion General No. 13 que existe “una clara distincién entre el uso de la fuerza
determinado por la necesidad de proteger al nino y el uso de la fuerza para castigar, y
que debe aplicarse el principio del uso minimo necesario de la fuerza y asegurar que
cualquier método que se utilice sea inocuo y proporcionado a la situacion y no entrare la
intencion deliberada de causar dolor como forma de control”.253 Si las ninas, ninos y
adolescentes, son victimas de actos de violencia por parte de los organismos policiales,
pueden producir efectos y repercusiones que pongan en grave peligro su desarrollo fisico,

mental, espiritual y social.

147 La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Es un tratado
internacional que reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes. México ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio el
21 de septiembre de 1990. Disponible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.

148

Predmbulo, parr. 7.

149 §] Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucién 34/169, el 17 de diciembre de 1979. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-
enforcement-officials.

150

Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley fueron adoptados
por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en la Habana, Cuba el 27 de
agosto al 7 de septiembre de 1990.. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-
firearms-law-enforcement.

151

Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencioén o prision, fue adoptada por la Asamblea
General en su resolucion 43/173 el 09 de diciembre de 1988. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/body-
principles-protection-all-persons-under-any-form-detention.

152

Dorén, V. (2016). Ninas, niftos, adolescentes y policias - Estandares internacionales de trato y prohibicién de violencia, normativa nacional y
aspectos practicos. p.35

153 CRC/C/GC/13. Observacién general No. 12 (2011) Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia. Convencién sobre los Derechos

del Nifio. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8603.pdf.
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183. En lo que respecta a los nifios, ninas y adolescentes en particular, la
UNICEF, en colaboracién con la Defensoria de la Nifiez en Chile, contribuyen en fomentar
el respeto a los derechos humanos de las infancias, a través de la exigencia de la
observancia de protocolos y normas internacionales en lo que respecta al uso de la fuerza
por parte de las fuerzas armadas y policiales. Por lo tanto, en todas las acciones y
procedimientos policiales donde las ninas, nifios y adolescentes se vean implicados, se

debe procurar la legalidad, la proporcionalidad y el respeto a la dignidad y sus derechos.

184. Sin embargo, la utilizacion excesiva de la fuerza por las entidades de
seguridad publica contintia siendo una préctica comun, lo cual est4 fuertemente vinculado
con la impunidad y la corrupciéon. En términos generales, se ha establecido que es muy
probable que la mayoria de los incidentes de abuso excesivo de la fuerza publica no se
solucionen, dado que las autoridades encargadas de tratar este asunto son las mismas

quienes las investigan.154

185. Ahora bien, en el marco juridico a nivel nacional y local, la CPEH reconoce
a las ninas, nifos y adolescentes, como uno de los grupos prioritarios y determina la
distribucidon de garantias para el ejercicio integral de sus derechos ante la inequidad
estructural a la que se vean sometidas. Los instrumentos mas importantes a destacar en
cuanto a su proteccion son la LGDNNyA155, asi como a nivel estatal la LDNNyAEH156 |
ambas normativas persiguen la salvaguarda y promocion de los derechos humanos

durante la infancia y el interés superior de la nifiez como elemento esencial.

186. Asimismo, cobra especial relevancia el PNAPR!57, en el que se garantiza la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier tipo de detencién o prisién que
implica la obligacion de la autoridad de seguridad publica que tenga razones para
sospechar que se ha cometido o esta aconteciendo un acto delictivo; la actuacion debera

realizarse conforme a las leyes nacionales e internacionales.158

154 Magaloni, Beatriz, et. al. (2018). La tortura como método de investigacién criminal. El impacto de la guerra contra las drogas en México. Politica y
gobierno, 25(2), 223-261. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1665-20372018000200223&Ing=es&tlng=es.

155Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periédico Oficial, el lunes 20 de abril de 2015,
altima reforma publicada el 30 de julio de 2018. Visible en el link:
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20los%20Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%20A
dolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

156Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo.

Visible en el link:

http://www.congreso-  hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20los%20Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%20A
dolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

157Protocolo Nacional de Actuacién Primer Respondiente. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 02 de junio de 2018.
Disponible en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https: //www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTU
ACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf

158 CNSP. Primer Respondiente Protocolo Nacional de Actuacion. Consejo Nacional de Seguridad Piiblica. Publicado en el DOF el 08 de junio de 2018.

Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO NACIONAL DE ACTUACION PRIMER RESPONDIENTE.pdf.
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187. Deacuerdo con el CNIJF, en el 2024, se iniciaron 4,969 procesos judiciales
por delitos que afectan a ninas, ninos y adolescentes, en el que se incluyen delitos que
concierne a la libertad, bienestar y seguridad de las infancias.159 No hay datos policiales
que demuestren a nivel estatal cuantos casos hay de detencion arbitraria por el uso
excesivo de la fuerza policial contra nifias, ninos y adolescentes durante los tltimos afios.
De manera general, el INEGI desprende en el CSPE, que durante el 2023 elementos de
Seguridad Publica hicieron uso de la fuerza durante la detencion de personas que
supuestamente cometian faltas civicas y delitos menores, de las cuales en ese afio fueron
detenidos 88 adolescentes.1¢© Entre los patrones de violencia detectados se encuentran
agresiones fisicas y verbales, tortura y otros actos de crueldad (tales como tortura fisica y

psicologica, amanezas de muerte, asfixia y trautamatismos provocados por objetos).6:

XVI. ESTUDIO DE LA RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.

188.  Existe responsabilidad institucional en virtud que el actuar y la omisién de
las personas servidoras publicas responsables, deja entrever que la DSPyMMA, no ha
implementado acciones necesarias e idoneas a efecto de contar con personal de seguridad
publica debidamente capacitado para realizar las labores de seguridad publica y las que
conlleven las atribuciones de éstos dentro del referido territorio municipal, a fin de evitar

violaciones a derechos humanos de las personas que son intervenidas por estas.

189. Lo que reprueba su actuar en los hechos ocurridos el veintiocho de
febrero de dos mil veintiuno; toda vez que, el Estado de acuerdo con los derechos
econdémicos, sociales y culturales, debe respetar, proteger y garantizar su cumplimiento, lo
que implica que la referida corporacion policiaca debe abstenerse de realizar acciones que
no garanticen la integridad fisica y la salud de las personas que estén a su cargo derivado
de su intervencion, garantizando en todo momento desde su primer contacto hasta ser
puesto ante la autoridad correspondiente la salud de éste, mediante los protocolos de

seguridad correspondientes.

190. Por su parte la LGV senala en los articulos 6 fraccion XXI y 7

fraccion V lo siguiente:

“Articulo 6.
Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

159  INEGI. (2024). Centro Nacional de Imparticion de Justicia Federal (CNIJF) 2024 en INEGI. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cnijf/2024 /#:~:text=Presentaci%C3%B3n%20Censo%20Nacional%20de%20Impartici%C3%B3n,alcance%20n
acional%20en%20dichas%2o0funciones.

160 Goémez, A. (2024). ¢Abuso de autoridad en Hidalgo? Policias privilegian uso de la fuerza en detenciones. La Jornada Hidalgo. Disponible en:
://lajornadahidalgo.com/privilegian-policias-uso-de-la-fuerza-en-detenciones-de-infractores-y-delincuentes/.

162Ley General de Victimas. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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XXI. Violacion de derechos humanos: Todo acto u omisién que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion o en los Tratados Internacionales, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza funciones
publicas. También se considera violaciéon de derechos humanos cuando la acciéon u omision
referida sea realizada por un particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por
un servidor ptblico, o cuando actiie con aquiescencia o colaboracion de un servidor ptiblico.”

“Articulo 7.

Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo, y deberan ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la protecciéon mads
amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: (...)

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos por parte de
los servidores publicos y, en general, por el personal de las instituciones publicas responsables
del cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de los particulares que cuenten con convenios
para brindar servicios a las victimas;

191.  Conforme al parrafo tercero del articulo 1° de la CPEUM, “todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

192. Es por eso que en las obligaciones marcadas, las acciones que el Estado
debe realizar para cumplirlas ha sido materia de diversos pronunciamientos por parte de
los organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, como la CoIDH y
aquellos que conforman el Sistema Universal de las Naciones Unidas, toda vez que cuando
el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la mision que le fue encomendada, en
agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se genere una responsabilidad
de las instituciones que lo conforman, independientemente de aquella que corresponda de
manera especifica a las personas servidoras publicas, a quienes les concierne de manera

inmediata el despliegue de labores concretas para hacer valer esos derechos.

193. En este tenor, cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a
la mision que le fue encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es
inevitable que se genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman,
independientemente de aquella que corresponda de manera especifica a las personas
servidoras publicas, a quienes les concierne de manera inmediata el despliegue de labores

concretas para hacer valer esos derechos.

194. Aunado a lo anterior, esta CDHEH pone especial atencién en que las
personas servidoras publicas responsables, hicieron de manifiesto su falta de

conocimiento, para atender adecuada y oportunamente la situacién acontecida,
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especialmente sobre el contenido de la LNUF1¢3, Lo anterior, evidentemente, no puede ser
responsabilidad de los policias adscritos a la DSPyMMA, pues la institucion para la cual
prestan sus servicios tiene la obligacion de proporcionarles todas las herramientas para

desarrollar su trabajo adecuadamente.

195. Por otro lado, es importante resaltar que el articulo 21 parrafo décimo,
incisos a) y b) de la CPEUM establece:

“Las instituciones de seguridad ptiblica seran de caracter civil, disciplinado y profesional.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno, incluida la
Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad ptblica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluaciéon, reconocimiento y
certificacién de los integrantes de las instituciones de sequridad piiblica. La operacién y desarrollo
de estas acciones sera competencia de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad ptblica a cargo de la
Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las dependencias
responsables de la seqguridad publica, proporcionaran la informaciéon de que dispongan en la
materia, conforme a la ley (...)”

196. Concatenado con el numeral 85 fraccion 111 de la LGSNSP que establece:

“Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las insignias,
condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su caso,
haya acumulado el integrante. Se regira por las normas minimas siguientes:

(..)

III. Ninguna persona podra ingresar a las Instituciones Policiales si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el Sistema;”

197. Ante tal situacion, resulta preocupante para esta CDHEH que, tomando en
consideracion la informaciéon proporcionada por el SECESP, en la DSPyMMA, no se da
cabal cumplimiento a lo citado en los ordenamientos juridicos antes invocados, pese a que
sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el

territorio nacional; toda vez que, se identifico en el presente afio lo siguiente:

Informacion Consejo Estatal de Seguridad Pablica en el Estado de Hidalgo (2025)

Municipio Estado de fuerza Policias con CUP Policias con CUIP
Apan 72 37 63

Tomado de: Oficio ntimero **** firmado por ****, Titular del SECESP.

198. De acuerdo con los datos proporcionados, se puede observar el

163 Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2019, tltima reforma publicada el 24

de enero de 2024. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF.pdf.
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incumplimiento de la normatividad en materia policial en el municipio de Apan,
particularmente en relaciéon con la obtencion del CUP, el cual es un requisito obligatorio
desde 201604 conforme a la LGSNSP165.

199. Por tanto, queda evidenciado que actualmente, treinta y cinco policias de la
DSPyMMA carecen de CUP, certificado que acredita que las personas servidoras publicas
encargadas de hacer cumplir la Ley cuentan con las evaluaciones de control y confianza,
contando con el perfil de habilidades, aptitudes, competencias basicas y profesionales
necesarias para la funcion de seguridad publica; ademas, nueve policias de dicha
Secretaria no cuentan con la CUIP, misma que permite identificarlos como personas que

prestan servicio de seguridad publica o privada.

200. Es asi que, se concluye que es responsabilidad del Municipio, la
implementacion de lineamientos que conlleven a garantizar la capacitacion eficaz de los
policias que conformen su plantilla de seguridad publica, a efecto de que éstos apliquen
irrestrictamente las normas y protocolos conducentes que conlleven a garantizar los

derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

201. Por lo anterior, queda claro que el funcionamiento y operacion de la
corporacion policiaca de referencia no cumple cabalmente los fines de la seguridad
publica, pues en ella hay policias que no estan certificados en el Sistema, y de ahi, el
desconocimiento sobre la correcta aplicacién de los procedimientos que deben seguir
como primer respondiente en su actuacion, lo que implica no cumplir cabalmente los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, eficacia, eficiencia, profesionalismo, ética

en el servicio publico y respeto en los derechos humanos.

XVII. ESTUDIO DE LA REPARACION DEL DANO.

202. Porlo anterior, es procedente entrar al estudio de la reparacion integral del
dafio a las victimas de la violacion de derechos humanos. En el derecho mexicano,
encontramos su fundamento en el dltimo parrafo del articulo 109 de la CPEUM?6¢ que la

letra establece:

“Articulo 109

(..)

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Las personas

164 Diario Oficial de la Federacion 09/09/2016 Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica. 30 de agosto de 2016. Disponible en
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5452136&fecha=09/09/2016#gsc.tab=0

165 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2009, Ultima reforma
publicada DOF25-04-2023. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf

166 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf
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particulares’é? tendran derecho a una indemnizaciéon conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes”.

203. Igualmente, la reparacion del dano encuentra sustento en la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos, al establecerse en el articulo 1° el deber
del Estado de reparar las violaciones que se ocasionen con motivo de la violacién a los

derechos humanos.

204. Teniendo en cuenta lo anterior, este Organismo considera procedente la
reparacion de los danos ocasionados por las violaciones a derechos humanos cometida en
agravio del entonces adolescente de iniciales V1, pues en este sentido la reparacion
adecuada, efectiva y rapida del dano sufrido, tiene por finalidad promover la justicia,

remediando las violaciones manifiestas de derechos humanos.

205. No solo en la legislacion federal est4 reconocido el derecho de las victimas
a que se les repare el dano causado por violaciones a los derechos humanos, sino que
también est4 reconocido en el ambito local, especificamente en la LDHEH%8; que en su
articulo 84 parrafo segundo, establece:

“En el proyecto de recomendacion, se senalaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucién de los derechos de los afectados”.

206. En el ambito internacional, la CoIDH ha observado un importante
proceso evolutivo que ha fortalecido el régimen de proteccion de los derechos humanos
respecto de la responsabilidad internacional de los Estados por actos internacionalmente
ilicitos, desarrollada con un amplio esfuerzo por la Comisién de Derecho Internacional de
Naciones Unidas, y plasmada en el memorable documento denominado “Draft Articles on
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts with Commentaries”, que
ilustra cuales son las formas en que se debe resarcir a la victima de la violacion de derechos
humanos con medidas entre las que se encuentran:

1.Cesar el acto, si este es un acto continuado;
2.0frecer seguridades y garantias de no repeticion;
3.Hacer una completa reparacion;

4.Restituir a la situacién anterior, si fuere posible;

5.Compensacién de todos los dafios estimables financieramente, tanto morales como materiales;
6.Satisfacer los dafios causados que no son estimables financieramente.69

207. El articulo 2.3 del PIDCP7°, establece la obligaciéon del Estado de

167 14 cita original fue modificada en respeto al lenguaje incluyente.

168Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes-Ixiv.html.

169Texto aprobado por la Comision de Derecho Internacional en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones, en 2001, y presentado a la Asamblea
General como parte del informe de la Comision sobre la labor de ese periodo de sesiones (A / 56 /10).
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf

170pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A., el dia 19 de diciembre de 1966. Disponible
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garantizar que a toda persona que se le haya violado algin derecho tenga acceso a un
recurso efectivo, ante la autoridad competente, sea judicial o administrativa. Para que tal
recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitucion o la ley, o con que sea
formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idoneo para establecer si
se ha incurrido en una violaciéon a los derechos humanos y proveer lo necesario para

remediarla.

208. La reparacion del dafio en materia de derechos humanos debe ser
integral, de tal forma que comprenda, entre otras cosas, la indemnizaciéon del dano
material y moral causado, reconociéndose que el ideal para la reparacion seria el
restablecimiento de las cosas al estado al que se encontraban antes de las violaciones
perpetradas; sin embargo, la afectacion a la integridad personal en perjuicio de la persona
agraviada impide, por el dafio ocasionado por la omision, restablecer la condicion que
tenian antes de ocurrida la violaciéon a sus derechos humanos, de ahi que sea necesario
establecer otras formas a través de las cuales pueda reparar a las victimas, sin dejar de
observar el enfoque diferenciado y si se pertenece a un grupo de atencion prioritaria para

su correcta reparacion, entre las que se encuentran las siguientes:

A. Medidas de Rehabilitacion.

2009. Estas medidas se establecen para buscar ayudar a las victimas y a sus
familiares a hacer frente a los efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos
humanos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 fraccion II de la LVEH71, asi
como del numeral 21 de los Principios y Directrices Basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. La rehabilitacion incluye “la atencién médica y psicologica, asi

como servicios juridicos y sociales”.

B. Medidas de Compensacion.

210. Ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, de conformidad con el articulo 19

fraccion IIT de la LVEH72, en el que se establece lo siguiente:

“Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacién integral del daiio comprendera:

en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/ccpr_SP.pdf
171 Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo. Disponible en:

http://www.congreso- hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Victimas%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
172 f{dem
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(..

III. La compensacion: medida que ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho victimizante y teniendo en cuenta las circunstancias de
cada caso. Esta se otOrgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sean consecuencia del hecho victimizante;”

.

211. Consiste en reparar el dano causado, sea material o inmaterial. El
dano moral o inmaterial, como lo determin6 la CoIDH, comprende: “(...) tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones,
de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su_familia™73.
La compensacion debe otorgarse de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacién de derechos humanos sufrida por las victimas, teniendo en cuenta las

circunstancias de cada caso.

212, Esta incluye los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sean consecuencia de la violacion de derechos humanos, asi como el dafio
moral, lucro cesante, la pérdida de oportunidades, los dafios patrimoniales, tratamientos
médicos o terapéuticos y demas gastos que hayan provenido de los hechos violatorios de

derechos humanos.

C. Medidas de Satisfaccion.

213. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y
restablecer la dignidad de las victimas; se pueden realizar mediante el inicio de las
investigaciones penales y administrativas a las autoridades y a las personas servidoras
publicas responsables de violaciones a derechos humanos, la satisfaccion debe incluir,

cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes:

a) medidas eficaces para conseguir que no contintien las violaciones;

b) la verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad;

¢) una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima;

d) una disculpa publica; y

e) laaplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones.

214. Por lo que en el presente caso resulta necesario se inicien los procedimientos

administrativos respectivos en contra de las personas responsables, en atencion al articulo

173 Sentencia 276 CIDH, Sentencia, Sistema Interamericano, Corte Interamericana de Derechos, CASO LIAKAT ALI ALIBUX VS. SURINAME,
SENTENCIA, 30 de enero de 2014(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). D.2 Dafo inmaterial, punto 156. Disponible en
https://www.catalogoderechoshumanos.com/sentencia-276-cidh/
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19 fraccion IV de la LVEH74,

D. Medidas de no repeticion.
215. Las garantias de no repeticién establecidas en los articulos 18 y 19

fraccion V de la LVEH75, consisten en implementar las medidas que sean necesarias, a fin
de evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y, de esta forma,
contribuir a su prevencion, por ello el Estado debe actuar con un enfoque transformador
el cual esta establecido en el numeral 5 de la LGV*76 y asi adoptar todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole, para hacer efectivo el ejercicio de los derechos humanos

de las personas.

216. Incluso la SCJN se ha pronunciado a favor de medidas necesarias para
reparar integralmente a aquellos que han sufrido violaciones a sus derechos humanos,
siendo la garantia de no repeticiéon una de ellas, que ha de incluir la promocion de la
observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en particular las normas
internacionales, por las personas funcionarias ptblicas, inclusive el personal de las fuerzas
de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal
de servicios médicos, psicoldgicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademaés del personal
de empresas comerciales.

Siendo el pronunciamiento de la Corte el siguiente!77:

“DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y A UNA JUSTA INDEMNIZACION
POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE.

El articulo 113, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de los particulares a obtener una indemnizacién en caso de que el Estado, a
través de sus servidores publicos, cause un dafio en su patrimonio, sea en el plano material o
inmaterial, con motivo de su actividad administrativa irregular, mientras el parrafo tercero del
articulo 1° constitucional prevé la obligacion del Estado de reparar las violaciones a los derechos
humanos. De acuerdo con lo anterior, quienes prueben haber sido dafiados en su patrimonio con
motivo de una actividad administrativa irregular del Estado, deberdn acreditar que ésta
constituyé una violaciéon a un derecho o a diversos derechos humanos contenidos en la
Constitucion o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, para
poder ser "reparadas integralmente” y, en algunos casos, el estandar de "reparacién integral”
podra alcanzarse mediante una indemnizacién, como lo prevé el parrafo seqgundo del articulo 113
constitucional, siempre y cuando no pueda restablecerse a la persona afectada a la situacién en
que se encontraba antes de la violaciéon y la medida indemnizatoria o compensatoria sea
suficiente para considerarla "justa". Sin embargo, si en otros casos la indemnizacién fuera
insuficiente para alcanzar el estandar de 'reparacion integral”, las autoridades
competentes deben garantizar medidas adicionales -como lo son las de
satisfaccion, rehabilitacion o las garantias de no repeticion- que sean necesarias y
suficientes para reparar integralmente a las personas por los daitos materiales o
inmateriales derivados de la actividad administrativa irregular del Estado que
impliquen violaciones a sus derechos humanos, en términos del parrafo tercero del
articulo 1°. constitucional.”

174Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo. Disponible en:
http://www.congreso- hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Victimas%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

175fdem, Articulo 18.
176Dis1;>onible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

177fpoca: Décima Epoca Registro: 2006238 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién:
viernes 25 de abril de 2014 09:32 h Materia(s): (Constitucional, Administrativa) Tesis: 1a. CLXII/2014 (10a.) Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006238
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E. La restitucion.

217.  Busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comisién del delito o
la violacion de sus derechos humanos en su justa y real dimensién, derivado del analisis y

contexto de la victima en comento.

218. La reparacion adecuada, efectiva y rapida del dano sufrido, tiene por
finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas de
derechos humanos. La reparacion debe de ser proporcional a la gravedad de las violaciones

y al dafio sufrido.

219. Es asi que respecto a las violaciones a derechos humanos que se
acreditaron, resulta procedente reparar integralmente el dano a la persona agraviada de
iniciales V1, en su calidad de victima directa, al tomar en cuenta la valoracion psicologica,
realizada por personal adscrito a la UNIT de la CDHEH, en donde concretamente se
concluyo6 que; de acuerdo con: “los instrumentos, técnicas y métodos utilizados para la
evaluacion psicolégica del adolescente de iniciales Vi”, se pudo apreciar que “el
acontecimiento narrado ha traido cambios en su estabilidad emocional y en sus
actividades como lo es el reaccionar con temor e impotencia al ver figuras de autoridad
como lo son los policias™; por ello, se pide que la reparacion del dafio como medida de
rehabilitacion se brinde en una atencion especializada que facilite a la victima hacer frente

a los efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos.

220. Derivado de todo lo anteriormente expuesto, al tenor de los argumentos
l6gico-juridicos vertidos en el cuerpo del presente documento y al tenerse acreditada la
violacion a los derechos humanos de V1, especificamente sus derechos a no ser sometido
a violencia institucional, derecho a no ser sometido al uso desproporcionado
o indebido de la fuerza puablica, derecho a la proteccion contra toda forma de
violencia, derecho a la debida diligencia y derecho al interés superior de las
ninas, ninos y adolescentes, con fundamento en los articulos 1 parrafo segundo, 24
fraccion I, 25 fraccion II inciso b), 33 fraccion XI, 81, 85, 86, parrafos primero y segundo
y 88 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; asi como los numerales 36
parrafo primero, 38, 43, 44, 94 parrafo cuarto y quinto, 126, 127, 130y 136 del Reglamento
de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo y una vez agotado el procedimiento
regulado en el titulo tercero, capitulo IX de la LDHEH, a Usted presidenta Municipal
Constitucional de Apan, Hidalgo, me permito emitir los siguientes puntos

recomendatorios:
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XVIII.-RECOMIENDA

PRIMERO. En colaboracién con la Comisién Ejecutiva de Atenciéon a Victimas
del Estado de Hidalgo, se procede a la inscripcion del agraviado de iniciales V1, en su
caracter de victima directa en el Registro Estatal de Victimas, a fin de que tenga acceso al
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral correspondiente y una vez que se emita
el dictamen relativo conforme a las violaciones a sus derechos humanos descritas y
acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, proceda a la inmediata
reparacion integral del dano de la victima que incluya, en su caso, atencién médica y
psicologica necesarias; asi como, una compensacion justa y suficiente tomando en cuenta
la gravedad de los hechos, en términos de la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas
para el Estado de Hidalgo y se envien a este Organismo las constancias con que se
acredite su cumplimiento, en un término maximo de noventa dias naturales a partir de

la notificacion de la presente Recomendacion.

SEGUNDO. Con la finalidad de garantizar las medidas de No Repeticion de las
conductas realizadas por las personas servidoras publicas responsables, se recomienda
capacitar al personal de la Direccion de Seguridad Puablica y Transito Municipal de Apan,

sobre el conocimiento de:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Ley de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo;

Protocolo Nacional de Actuacion del Primer Respondiente;
Ley Nacional del Uso de la Fuerza;

Informe Policial Homologado delitos y Faltas administrativas;
Introduccién a los Derechos Humanos;

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y
Registro Nacional de Detencion.

O~NophwNE

Asi, en el gjercicio de sus labores garanticen la observancia plena de los derechos
humanos y dar seguimiento a esa capacitacion para que se traduzca en un mejor servicio
en el personal que integra la Direccién de Seguridad Puablica y Transito Municipal de
Apan, remitiendo a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento, en un
término de ciento veinte dias naturales a partir de la notificacion de la presente

Recomendacion.

TERCERO. Se instruya a quienes integran la Direccién de Seguridad Publica y
Movilidad del Municipio de Apan, para que en el ejercicio de sus atribuciones atiendan

oportunamente la normatividad internacional, nacional, estatal y municipal, haciendo
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uso de manera puntual y detallada de la documentacién reglamentaria para el
cumplimiento efectivo de sus obligaciones, remitiendo a esta Comisién las constancias
que acrediten su cumplimiento, en un término de treinta dias naturales a partir de la

notificacion de la presente Recomendacion.

CUARTO. Se exhorte a integrantes de la Comisién de Honor y Justicia de la
Direccion de Seguridad Publica y Movilidad de Apan, a efecto que en lo relativo a la
integracion de procedimientos de responsabilidad administrativa que se tramitan ante la
misma, en lo subsecuente, se resuelva con la mayor procedibilidad suficiente y se recaben
todos los medios de pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos que se
investigan ante tal instancia municipal, remitiendo a este Organismo las constancias que
demuestren su cumplimiento, en un término de treinta dias naturales a partir de la

notificacion de la presente Recomendacion.

QUINTO. Se instruya a quien corresponda para disefiar, implementar y aplicar
un Protocolo Municipal de Atenciéon para Nifias, Nifios y Adolescentes en Conflicto con
la Ley, con el fin de asegurar un enfoque diferencial y especializado, garantizando las
medidas de proteccion a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus
derechos humanos, como lo son las nifias, nifios y adolescentes, para evitar se ponga en
riesgo su integridad y seguridad juridica; asi como, se garantice la no repeticion de los

hechos.

Lo anterior, en colaboracion con el Sistema Nacional de Proteccidon Integral de
Nifnas, Nifios y Adolescentes Municipal de Apan, remitiendo a esta Comision las
constancias que acrediten su cumplimiento en un término de ciento veinte dias naturales

a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

SEXTO. Designar en un término maximo de diez dias naturales a partir de la
notificacion de la presente Recomendacion a una persona de alto nivel de decision del
Ayuntamiento Municipal de Apan, para que funja como enlace con esta Comision de
Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, para dar seguimiento hasta el total
cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida debera

notificarse de manera oportuna a este Organismo.

221. Notifiquese la presente resolucion a las autoridades a quienes se dirigido y a
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Fundamento legal: Articulos 104, 105, 106, 107, 109 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Hidalgo; articulo 3 fraccién VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo séptimo, quincuagésimo octavo y quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como la elaboracién de las versiones publicas.
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la persona victima, conforme a lo estipulado en el articulo 91 de la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo78,de igual manera conforme a las reglas del articulo 92

del mismo ordenamiento, publiquese en el sitio web de esta Comision.
222, De aceptada la presente Recomendacién, debera hacerlo de nuestro
conocimiento por escrito, en un plazo no mayor a diez dias habiles siguientes a la

notificacion de la presente; en caso de no ser aceptada, se hara saber a la opinion publica.

ATENTAMENTE

ANA KAREN PARRA BONILLA
PRESIDENTA.

AAMO/EDJPG/SGN

178Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo. Dlsponlble en:
: . .gob. isl LE



http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes-lxiv.html
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