RECOMENDACION

NUMERO: R-VG-0001-23

\ P
CHEH
= CDHEH-VG-1512-22

EXPEDIENTE:
DERECHOS
QUEJA INICIADA DE FORMA OFICIOSA.
HUMANOS  oumiosis.
PERSONA v
AGARAVIADA:

AR1, AR2, AR3, POLICIAS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
AUTORIDADES TRANSITO MUNICIPAL DE MINERAL DE

RESPONSABLES: LA REFORMA, ASI COMO AR4, PERSONAL
MEDICO ADSCRITO A ESA MISMA
SECRETARIA.

HECHOS 4.7 DERECHO A LA SUFICIENTE

VIOLATORIOS: PROTECCION DE PERSONAS.

Pachuca de Soto, Hidalgo, veintiocho de marzo de dos mil veintitrés.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
MINERAL DE LA REFORMA, HIDALGO.
PRESENTE

VISTOS

1. Para resolver los autos del expediente al rubro citado con motivo de la queja
iniciada de forma oficiosa en contra de AR1, AR2, AR3, Al1, Al2, AI3, Al4, todos policias
de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Mineral de la Reforma, asi

como AR4 y Al5, personal médico adscrito a la misma secretaria.

2. La presente recomendacion se emite en uso de las facultades que me otorga la

siguiente normatividad:
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, articulo 102

apartado B parrafos primero, segundo y quinto que a la letra establecen:

El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccién de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos”.

“Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formulardan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo
servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por
las autoridades o servidores ptblicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer ptiblica su
negativa; ademadas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o
las legislaturas de las entidades federativas, segin corresponda, podran llamar, a
solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores ptiblicos responsables para
que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de
su negativa.

(...)

Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la
autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos.

La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo?, articulo 9° bis parrafo

cuarto, mismo que indica:

(...)

Conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que violen derechos humanos,
ast como aquellos actos de discriminacion y formulara recomendaciones publicas no
vinculatorias. Dentro de las formas de solucion a los asuntos que atienda se encontrara
la amigable composicion, para lo cual podra hacer uso de los medios alternos de
solucién de conflictos de mediaciéon y conciliacién siempre que se trate de violaciones
no calificadas como graves. Podra presentar denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

(...

La Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo3s, articulos 33

fraccion XI, 84 parrafo segundo, 85 parrafo primero y 86.

Articulo 33. La persona titular de la comision tendra las siguientes facultades y obligaciones:
XI. Aprobar y emitir, en su caso, las Propuestas de Solucion y las Recomendaciones ptiblicas,
autébnomas y no vinculatorias, asi como los acuerdos y peticiones que sometan a su
consideracién las Visitadurias Generales, que resulten de las investigaciones efectuadas;

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de febrero de 1917, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo, el 1 de
octubre de 1920, Hidalgo. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%2
oHidalgo.pdf

3 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo
el 5 de diciembre de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_ VIGENTES/leyes_vigentes.html
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Articulo 84 parrafo segundo:

(...).

En el proyecto de recomendacion, se seitalaran las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los derechos de los afectados.

(...

Articulo 85 parrafo primero:

La persona titular de la comisiéon analizara los proyectos de Propuestas de Solucion, de
Recomendacién, los Acuerdos de no Responsabilidad y de Conclusion presentados por
las Visitadurias Generales, elaborara las observaciones que considere pertinentes y en
su caso, los suscribira.

Articulo 86:

La propuesta de soluciéon y la recomendacion, no tendran cardacter vinculatorio para la
autoridad o la persona del servicio publico a los cuales se dirija. Por lo tanto, no podran
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se haya
presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida la resolucién respectiva, la autoridad o servidor piiblico
de que se trate deberd informar dentro de los diez dias habiles siguientes a su
notificacion, si acepta dicha propuesta de solucion o recomendaciéon

El plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la recomendacion ast lo requiera.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se procedera
conforme a lo siguiente:

a) La autoridad o servidor piiblico de que se trate deberd fundar, motivar y hacer
publica su negativa, y atender los llamados del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo a comparecer, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

b) La Comision determinard, previa consulta con el 6rgano legislativo referido en el
inciso anterior, en su caso, si la fundamentacién y motivacién presentadas por la
autoridad o servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir las
recomendaciones emitidas, son suficientes, y hara saber dicha circunstancia por escrito
a la propia autoridad o servidor piiblico y, en su caso, a sus superiores jerarquicos,
para los efectos del siguiente inciso.

¢) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la fundamentacién y motivacién de la negativa, informaran dentro de
los quince dias habiles siguientes a la notificacién del escrito referido en el inciso que
antecede, si persisten o no en la posicién de no aceptar o no cumplir la recomendacién.
d) Si persiste la negativa, la Comisién podra denunciar ante el Ministerio Piiblico o la
autoridad administrativa que corresponda a los servidores piiblicos sefialados en la
recomendacion como responsables.

El Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo

4, en sus articulos 126 y 127 que indican:

Articulo 126:

Concluida la investigacion y reunidos los elementos de conviccion necesarios, se
analizaran los hechos, los argumentos, las pruebas y las diligencias practicadas, a fin
de determinar si las autoridades, las o los servidores piblicos resultaren responsables
de haber incurrido en violacién grave a los derechos humanos de las personas
afectadas o en actos u omisiones ilegales, injustas, inadecuadas o erréneas igualmente
graves; se procedera a formular el proyecto de recomendacién que aprobado y firmado
por quien tenga la titularidad de la Presidencia, serd remitido para conocimiento de la
superioridad jerarquica de la autoridad, de la o el servidor publico involucrado.

4 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo el 19 de octubre de 2020, México. Disponible en:
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689
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También se emitira recomendacion en el caso de que no haya lugar a emitir una
propuesta de solucién o que habiéndola emitido esta no hubiere sido aceptada o
totalmente cumplida.

En la recomendaciéon se senialaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucién de las afectadas en sus derechos fundamentales y, si procede, la reparacion
integral de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado. También se senialaran
las medidas que sea necesario aplicar y las actividades a corregir, para evitar
violaciones futuras a derechos humanos.

Articulo 127:

La recomendacioén sera ptiblica y no vinculatoria, motivo por el cual no tendra cardacter
imperativo para anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones, los actos u
omisiones que constituyan una violacién de derechos humanos contra los cuales se

hubiere presentado la queja.

EXPEDIENTE: CDHEH-VG-1512-22

El Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas

sometidas a cualquier forma de detencién o prisiéons, en sus principios 1y 24

refieren:

Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prision serd tratada humanamente
y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Principio 24

Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la menor
dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencion o prision y, posteriormente, esas
personas recibiran atencién y tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atenciéon y

ese tratamiento seran gratuitos.

3. En la presente Recomendacion la referencia a distintas leyes, normas,

autoridades, instancias de gobierno, se hara con siglas, acronimos o abreviaturas, a efecto

de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las cuales podran ser identificadas

como sigue:

Nombre Siglas, Ac.rommos o

] Abreviaturas
Area de detencién Municipal ADM
Centro de Control, Comando, Comunicaciones, Computo, Cri

. ! . . 51
Coordinacién e Inteligencia
1(é(})/dlgo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la CCFEHCL
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo CDHEH
Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH
Comision Nacional de los Derechos Humanos CNDH
Conciliador Municipal CM
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM
Convencidén Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José

< CADH

de Costa Rica
Corte Interamericana de Derechos Humanos Corte IDH
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre DADDH
Declaracion Universal de los Derechos Humanos DUDH
Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo LDHEH

> Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de
1988. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/body-principles-

protection-all-persons-under-any-form-detention
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Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo LSPEH

Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo LVEH

Ley General de Victimas LGV
Mineral de la Reforma MR
Ministerio Pablico MP

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos PIDCP
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo PGJEH
Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo Reglamento
Registro Nacional de Detenciones RND
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo SSPH
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Mineral de la SSPYTMMR
Reforma

Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCJN

EXPEDIENTE: CDHEH-VG-1512-22

4. Asimismo, a la presente Recomendaciéon también se anexa el siguiente Glosario

juridico-social asi como el Glosario de Hechos Violatorios:

Areas de Detencién Municipal: Las Areas de Detenciéon Municipales son aquellos espacios
destinados para la detencién de personas que hayan cometido alguna infraccién administrativa, los
cuales deberan contar con las condiciones minimas de estancia digna, pero sin que operen con los
parametros y estindares nacionales, internacionales y que la CDHEH establezcan para que se
consideren Centros de Detencién Municipal®.

Cronotanatodiagnéstico. Parte de la tanatologia que tiene por objeto la determinacion de la fecha
o data de la muerte.”

Derecho a la integridad y seguridad personal. Es el derecho de todo ser humano a que se le
preserve en sus dimensiones fisica, psicologica y moral para su existencia plena. Implica evitar todo
tipo de dafio o menoscabo que pudiera afectar o lesionar su dignidad e integridad. 8

Derecho a la Legalidad: Los actos de las autoridades deben estar debidamente fundados y
motivados, asi como su actuar debe apegarse a lo dispuesto en la normativa vigente; por lo que sélo
pueden hacer aquello que les sea expresamente facultado.?

Derecho a la vida: Es el derecho que garantiza el respeto al ciclo vital de todo ser humano desde
su concepcion hasta su muerte, el cual no debe ser coartado bajo ningtin motivo o circunstanciate.

Derecho delas victimas: Es el derecho que garantiza la asistencia, protecciéon, atencién, verdad,
justicia, reparaciéon integral y debida diligencia que tiene toda persona que, individual o
colectivamente, haya sufrido directa o indirectamente dafios o menoscabo econémico, fisico, mental,
emocional o, en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanost.

Detencion: La detencion es la privacién de libertad de una persona por un periodo de tiempo, en

6 Término propuesto en Diagnoéstico de Areas de Detencién Municipales 2022, por la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de Hidalgo, visible en www.cdhhgo.org

7 Clinica Universidad de Navarra. Para consulta en: https://www.cun.es/diccionario-
medico/terminos/cronotanatodiagnostico#: ~:text=m.,0%20data%20de%20la%20muerte.

8 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4973/7.pdf

9 Principio de Legalidad; hacia una cultura de respeto al orden juridico vigente; disponible en:

http://ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/65.pdf

10 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4973/4.pdf

11 Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, México.

Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112957/Ley_General_de_Victimas.pdf
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principio, breve. Se la considera como medida cautelar, provisionalisima y de caracter personal. La
finalidad es resolver su situacién o ponerlo a disposicion de la autoridad competente segiin quien sea
el que detuvo a la persona investigada.12

Edema cerebral. Acumulacion de liquido en el parénquima cerebral. Hay diversos tipos de edema
segiin el compartimiento donde se acumula el liquido (dentro o fuera de la célula), segin la
composicion del liquido acumulado (liquido cefalorraquideo, exudado o trasudado del plasma) y
seglin la etiopatogenia (vasogénico por rotura de la barrera hematoencefalica, citotéxico por lesion
de la membrana celular, hidrostatico por aumento de la presion del liquido cefalorraquideo). El
edema acompafia a muchas lesiones cerebrales como traumatismos, infartos, encefalitis o procesos
expansivos, y puede ser focal o difuso. Sus dos consecuencias principales son la hipertension
intracraneal y la produccion de hernias del tejido nervioso a través de las hendiduras de la duramadre
o del agujero magno.3

Falta administrativa: es toda aquella conducta (accién u omision) que vulnera lo establecido en
la Ley sin llegar a considerarse un delito. La infracci6én administrativa representa una vulneracion de
las normas de derecho publico, por lo que no incluye ni las normas de Derecho Privado, que podrian
dar pie a responsabilidad civil, ni las de Derecho Penal, que provocarian responsabilidad penal.4

Persona detenida. La persona privada de la libertad por parte de una autoridad integrante de
alguna de las Instituciones de Seguridad Publica,

por cualquiera de los siguientes supuestos: detencién en flagrancia, orden de aprehension, caso
urgente, retencién ministerial, prisién preventiva, encontrarse cumpliendo pena o por arresto

administrativo. 15

Seguridad y legalidad Juridica: Consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacion ante
las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe
sujetar sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y procedimientos
previamente establecidos en la Constitucién y en las leyes, como expresiéon de una voluntad general
soberana, para asegurar que, ante una intervencion de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a
qué atenerse.16

Glosario de hechos violatorios:

4.7. Derecho a la suficiente proteccién de personas.

Definicién: derecho de todo ser humano de ser custodiado y vigilado, asi como a ser protegido de
todo acto u omisidon que pueda afectar su persona; también para recibir seguridad en su persona,
familia y bienes.

Bien juridico tutelado: integridad y seguridad personal.

Sujetos Activo: Toda persona involucrada en un proceso jurisdiccional o administrativo.

Pasivo: Todo servidor ptblico que tenga bajo su cargo la proteccion de una persona involucrada en
un proceso jurisdiccional o administrativo.

Cabe aclarar que en la presente version publica de la Recomendacion, las personas

12 Concepto de Detencién, publicado en el Instituto de Investigaciones Juridicas en 2013, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3568/22.pdf

13 La literatura médica es universal, de ahi que los conceptos médicos a que se refiere el presente Glosario, se
han consultado en paginas internacionales. Real Academia Nacional de Medicina en Espafia. Para consulta
en: https://dtme.ranm.es/buscador.aspx?NIVEL_BUS=3&LEMA_BUS=edema%20cerebral

14 Concepto de Falta Administrativa, publicado en el articulo “Valores para la Democracia” en la Secretaria de
Educacién Publica, en el aho 2001, México. Disponible en http://www.oas.org/udse/cd_educacion
/cd/Materiales_ conevyt/VPLD/delitos.PDF

15 Ley Nacional del Registro de Detenciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de mayo de
2019, México. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNRD_270519.pdf

16 SCJN (Suprema Corte de la Justicia de la Nacion), Derechos fundamentales de legalidad y seguridad
juridica, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6on, décima época, segunda sala, Tesis Aislada
2da.XVI/2014, libro 3, tomo 1II, febrero de 2014, p. 1513. Disponible  en
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2005777&Tipo=1
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involucradas seran identificadas con las siguientes siglas:

Victima \%
Victima indirecta VI
Autoridad Involucrada Al
Autoridad Responsable AR
I. ANTECEDENTESY”

5. El veintitrés de agosto de dos mil veintidos, este organismo inici6 una queja de
forma oficiosa derivado de la nota periodistica publicada ese dia en el portal de noticias
“Mira Hidalgo”, cuyo encabezado decia: Muere hombre en barandillas de la policia

municipal (sic) de Mineral de la Reforma.

6. En la citada nota se indico de manera textual lo siguiente: “La noche de este lunes,
un hombre perdié la vida en las barandillas del municipio de Mineral de la Reforma. De
acuerdo con los primeros reportes, alrededor de las 19:30 horas, arrib6 a las instalaciones
de la Policia Municipal una persona del sexo masculino [sic] en calidad de desconocido, el
cual al parecer estaba intoxicado y no presentaba aliento etilico. El hombre fue ingresado
al area de retencion primaria y alrededor de las 21:22 horas, oficiales de policia se
percataron que la persona ya no cuenta con signos vitales. Hasta el momento se desconocen
las causas del deceso, por lo que se espera el peritaje realizado por la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Hidalgo”.18

7. Derivado de lo anterior, este organismo solicito al secretario de Seguridad Publica
y Tréansito Municipal de Mineral de la Reforma que las personas servidoras publicas
involucradas rindieran un informe de autoridad; de igual forma, fue requerido al presidente
municipal constitucional que remitiera las grabaciones de las cAmaras de video vigilancia
ubicadas al interior y exterior del ADM del dia veintidos de agosto de dos mil veintidos y al
coordinador general del entonces Csi de la SSPH que enviara a este organismo los registros
de llamadas realizadas al nimero de emergencias 911 y las grabaciones de las cAmaras de
video vigilancia del lugar en que fue detenida la persona que perdié la vida al interior del
ADM.

17 En la presente Recomendacion se identificaran algunos antecedentes que proporcionaran el contexto de los
hechos ocurridos el veintid6s de agosto de dos mil veintidos.

Nota: Todas las fuentes estadn documentadas en el expediente.

18 Nota que puede ser consultada en el siguiente enlace: https://www.mirahidalgo.com/muere-hombre-en-
barandillas-de-la-policia-municipal-de-mineral-de-la-reforma/
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8. El veintiséis de agosto de dos mil veintidés compareci6 ante este organismo VI,
misma que declar6 que su hermano V era la persona que fallecio al interior del ADM,

argumentando que queria que se investigara lo que sucedi6 con su familiar.

9. Se recibi6 en esta comision el veintiséis de agosto del afio préoximo pasado, del

presidente municipal constitucional de MR, las grabaciones previamente solicitadas.

10. El veintiséis de agosto de dos mil veintidos, el secretario de Seguridad Puablica y
Transito Municipal de Mineral de la Reforma, remiti6 los informes de ley de los policias

AR1y AlI3, asi como una tarjeta informativa elaborada por el titular de la Coordinacion de

Conciliacion Municipal, |

11. En el informe, el oficial AR1 argument6 que el dia de los hechos ingresé a dos
hombres al ADM de la SSPYTMMR, entre ellos V, quien de forma inmediata fue ingresado
al area de servicio médico para ser valorado por la doctora en turno, mientras realizaba el

registro de datos personales y pertenencias de la segunda persona detenida.

12. Cuando V sali6 del servicio médico, le pidié sus datos generales, pero como se
encontraba al parecer bajo los influjos de sustancias psicotropicas, no podia mantenerse de
pie, ya que otros oficiales tenian que detenerlo, le fue retirado su cinturén y agujetas y acto
seguido fue ingresado a una de las celdas del ADM. Debido a la situacién en que se

encontraba decidié mantener vigilancia constante con recorridos periodicos.

13. Aclar6 que V tuvo un par de caidas y fue en varias ocasiones al sanitario, por tal
motivo incluso ingresd a la celda para pedirle que se tranquilizara, que se mantuviera
recostado y le dio una cobija para que se abrigara, proporcionandole agua ya que el detenido
se la pidi6. Minutos mas tarde lleg6 al servicio médico el doctor Al5 a quien le hizo saber el
estado de quien en ese momento se encontraba en calidad de desconocido, mismo que de
forma inmediata se traslado6 a verlo a la celda, encontrandolo sentado y recargado en una
pared, por lo que abri6 esta para que el personal médico pudiera ingresar, indicandole
entonces que habia fallecido, por lo que inmediatamente aseguro el lugar e inform¢ al

conciliador municipal, el cual dio vista al agente del MP en turno.

14. En la tarjeta informativa enviada por el titular de la Coordinacién de
Conciliacion Municipal, || . -t indico que V ingreso al
ADM por presuntamente incurrir en la falta administrativa de dormir en vialidades,

parques, plazas, areas verdes y demaés sitios publicos, contemplada en el articulo 68
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apartado 1 inciso n) del Bando de Policia y Buen Gobierno de Mineral de la Reforma,
Hidalgo.19 Y que al enterarse del fallecimiento del detenido, dio vista al agente del MP en

turno a efecto de que se realizaran los tramites de ley.

15. Por otra parte, el policia AI3 en el informe de autoridad rendido, indic6é que
cuando se encontraba realizando recorridos de seguridad y vigilancia sobre la carretera
Pachuca Tulancingo, recibi6 via radio un reporte de Csi, en donde le indicaron que en la
colonia 11 de Julio en MR habian “dejado” a una persona “tirada” en la via publica, por lo
que se traslad6 al lugar observando que el hombre, de quien después supo era V, se
encontraba pernoctando en el lugar conocido como el Polvorin, al acercarse a él, se percato
que se encontraba bajo los influjos de alguna sustancia psicotropica y/o alcoholizado,

preguntandole si estaba bien, a lo que le respondi6 que si.

16. Le pregunto6 sus datos generales, pero no obtuvo respuesta, por lo que por su
seguridad lo traslad6 ala SSPYTMMR para su certificacion médica ante el doctor en turno,
acto seguido informo6 al CM, quien determino la puesta a disposiciéon por pernoctar en via
publica, acto seguido elabor6 el informe policial homologado y el oficio de puesta a
disposicion. Posteriormente, al encontrarse atin en las instalaciones del ADM, el encargado
del area AR1 le dijo que el hombre detenido ya no contaba con signos vitales. Por altimo,
argumento6 que en ningin momento, durante la detenciéon, hubo necesidad de hacer uso de

la fuerza, ya que la persona abordé y descendi6 de la patrulla por su “propio pie”.

17. Este organismo solicité6 toda la documentacion elaborada con motivo de la
detencion de V, asi como los nombres de todos los oficiales que se encontraban el dia de los
hechos; documentos y datos que fueron entregados el seis de septiembre de dos mil

veintidos.

18. Se recibi6 el informe de ley rendido por AR4 y Als5, personal médico adscrito a
la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Mineral de la Reforma, la
primera manifesté que la persona detenida V, se neg6 a proporcionar datos personales y al
interrogatorio médico de tramite, mostrando en todo momento una actitud agresiva,
intolerante, inatento, no cooperador; por tal motivo, solicit6 al oficial que lo custodiaba que
le quitara las esposas para realizar la certificacion médica respectiva, pero le respondié que
“venia agresivo”, situacion que resultaba evidente dado su comportamiento y la resistencia

mostrada, ya que no permitié que se acercara a él, por lo que a simple vista solo se percat6

19 Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 15 de abril de 2019 en Pachuca de Soto, Hidalgo.
Disponible en:
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/transparencia/articulo70/1/Normatividad_ PDF/bandos/10.pdf
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que tenia pupilas mioticas (cerradas), sin lesiones visibles, le “tomd” la temperatura a

distancia y acto seguido fue ingresado a la celda.

19. Aclar6 que continu6 con sus actividades y antes de salir se constituy6 en el ADM
ante la presencia del oficial en turno, solicitindole que vigilara al detenido, notandolo
activo, ya que se paro al sanitario, se recosto en el suelo y volvi6 a incorporarse por su propio

pie, retirandose finalmente del lugar la doctora.

20. Por otra parte, Al5, indico6 que cuando inici6 su turno laboral, a las veinte horas
con once minutos, se entrevist6 con la doctora AR4 quien estaba a punto de certificar a un
detenido, por lo que la relevo y lo hizo él, posterior a ello, sali6 al area de estacionamiento
en donde se encontraba cuando recibi6 la llamada telefonica del oficial AR1, quien le dijo
que un detenido se “sentia mal”, por lo que fue al lugar, ingres6 a la celda y lo encontré
sentado sin signos vitales, estableciendo como hora de defuncién las veintiiin horas con

veintid6s minutos.

21. Se recibi6 en este organismo el dos de septiembre del afio pré6ximo pasado, la
informacion solicitada al Csi respecto del reporte de las llamadas al nimero de emergencias

y el dia nueve del mismo mes y afio se obtuvo copia de las caAmaras de video vigilancia.

22, Esta Comision solicito al secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal
de MR que los policias que estuvieron en dia de los hechos, rindieran un informe de ley, lo
cual hicieron AR2, AR3, Al1y Al2, no asi Al4, quien de igual forma participo; sin embargo,

ya no formaba parte de la corporacion.

23. En el informe de autoridad, AR2 refirié que debido a que V se encontraba en
“mal estado”, su compafiero AR3 le ayudo a retirarle el cinturdn, las agujetas, pulseras y un
collar de plastico que portaba el detenido, para poder ser ingresado a la celda en donde
habia tres personas mas, que debido a que tenia un comportamiento hiperactivo, el oficial
AR1 mantuvo constante vigilancia sobre él, que incluso lo “acomodaron” porque estaba
tirado en el piso y lo abrigaron; que posteriormente AR1 se percat6 que estaba sentado y
recargado en una pared y que no se movia, por tal motivo lo hizo del conocimiento del

médico, mismo que informéd que ya no contaba con signos vitales.

24. Por su parte, el policia Al2 refirié que fue informado del deceso de V a las once

de la noche, cuando se encontraba en la caseta de acceso a las patrullas, por lo que se
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traslado al lugar para apoyar en lo que necesitaran, aclarando que nunca tuvo intervenciéon

alguna ni interactu6 con V.

25. El oficial AR3 declar6 en el informe de ley que debido a que V no podia
sostenerse por él mismo, apoy6 a su compaiiero para retirarle sus pertenencias y asi poder
ser ingresado a la celda, una vez que sucedio lo anterior, se dirigi6 al acceso de vehiculos en
donde permaneci6 alrededor de una hora y media cuando recibié la llamada de AR2
pidiéndole que fuera al lugar con una cinta restrictiva para delimitar la celda, lo cual hizo
de forma inmediata percatandose cuando lleg6 al lugar, que V estaba recostado sobre una
pared, por lo que coloco la cinta y recab6 entrevistas de los tres hombres que estaban con

la persona fallecida al interior de la celda.

26. Al1, policia de la citada SSPTVMMR informé que el dia de los hechos detuvo a
una persona ajena a los hechos, por lo que al estar en el area de retenciéon primaria
entregando unos documentos, AR2 le pidi6 apoyo para ingresar a una de las celdas con el
encargado del area AR1, ya que V estaba tirado en el piso, por lo que lo acomodaron y tomd

una cobija, con la que abrigaron a dicha persona.

27. Se realiz6 una inspeccién a la Carpeta de Investigacién con Ntmero Unico de
Caso . r2dicada en la Unidad de Investigacién sin Personas Detenidas,
especializada en Delitos contra la Vida y la Salud Personal Tres de la PGJEH, obteniéndose

copias auténticas de diversas actuaciones realizadas dentro de la indagatoria de referencia.

28. Se solicitaron y obtuvieron datos de localizaciéon de Al4, policia que particip6 en
la detencién de V, a quien se le recab6 su informe por comparecencia respecto de los hechos
sucedidos. En la diligencia declaré que cuando llegd al lugar en que se encontraba V, esto
alrededor de las seis de la tarde, se percato que se encontraba bajo los influjos de alguna
sustancia toxica, que no se le entendia lo que hablaba, que al lugar lleg6 otra patrulla con
dos oficiales de seguridad publica quienes le dijeron que ya habian tenido antes reportes de
esa persona, misma que comenzo a comportarse de forma agresiva, por lo que le colocaron
los candados de manos y subieron a la patrulla, quedando acostado en la batea de la unidad,
trasladandose a las instalaciones del ADM en donde lo presentaron con la doctora,
quedando a resguardo de los policias adscritos a dicha area, mientras él elaboraba el

informe policial homologado derivado de la detencion.

29. Posteriormente se retir6 del lugar con su compainero hasta que alrededor de las

nueve de la noche fueron informados que la persona detenida habia fallecido, por lo que
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regresaron al ADM en donde un comandante les pregunté si lo habian golpeado al
momento de la detencion, por lo que le dijeron que no, aclarando que V no se comporto
agresivo, no quiso cooperar con la doctora ni queria que lo revisara, ya que solo agachaba

la cabeza y que en el area del ADM tampoco estuvo agresivo.

30. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidos se recibio en este organismo la
comparecencia de ], hermana de V, a quien se le hicieron saber las actuaciones que

obraban en el expediente citado al rubro.

31. Se recab6 la ampliacion de informe de ley a AR4 y Al5, personal médico adscrito
ala SSPTVMMR asi como la del policia AR1.

32. Personal de este organismo realiz6 la inspeccion de los videos proporcionados

por el Csi y por la Presidencia Municipal de Mineral de la Reforma.

33. Se realiz6 diligencia en las instalaciones de la SSPYTMMR a efecto de verificar
la documentacion y el registro realizado con motivo de la detencion del hoy agraviado,

obteniéndose copia del RND.

Narrados los hechos se puntualizan las siguientes:

II. EVIDENCIAS

34. Nota periodistica que dio origen a la queja citada al rubro.

35. Informes de ley rendidos por las personas servidoras publicas.

36. Reporte de llamada telefénica realizada al nimero de emergencias 911, videos
de camaras de video vigilancia recabados del Csi y la Presidencia Municipal de MR.

37. Documentacion elaborada por la SSPYTMMR con motivo de la detencion de V.

38. Copias auténticas de actuaciones realizadas dentro de la Carpeta de
Investigacion con Ntimero Unico de Caso ||| GGGz

39. Acta circunstanciada de diligencia realizada en la SSPTYVMMR, en donde se
obtuvo el RND.

En este tenor, se procede a la siguiente:

12de 33
Av. Juarez esq. José Ma. Iglesias s/n Col. Centro C.P. 42000. Pachuca de Soto, Hgo. México.

@ www.cdhhgo.org



EXPEDIENTE: CDHEH-VG-1512-22

III. VALORACION JURIDICA

40. Competencia de la CDHEH. La competencia de este organismo publico
defensor de derechos humanos, tiene su fundamento en los articulos 102 apartado B
parrafos primero, segundo y quinto de la CPEUM2°, 9° bis parrafo tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo2!; asi como 33 fraccion XI, 84 parrafo segundo,
85 parrafo primero y 86 de la LDHEH?22; asi como los ardbigos 126 y 127 de su

Reglamento23.

41. En cumplimiento a lo anterior, es que se han examinado los hechos por los
cuales se dio inicio a la queja citada al rubro, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales, legales e instrumentos internacionales aplicables al caso, vista la
violacién a los derechos humanos deducida de los hechos expuestos, se concluye que se

han vulnerado los derechos humanos de quien en vida llevo el nombre de V.

42. Controversia. Este Organismo, con la finalidad de resolver conforme a
derecho y a fin de sustentar la presente Recomendacidn, analizara los medios de prueba
que obran dentro del expediente de estudio, dentro del cual existen elementos que dan
certeza suficiente para acreditar la vulneracion a los derechos humanos de la persona

agraviada.

43. De tal manera que, derivado de un analisis integral de todo el material
probatorio descrito en el rubro de evidencias de la presente resoluciéon, atendiendo al
contenido del numeral 80 de la LDHEH?4, el cual establece que las pruebas que se
presenten tanto por los interesados como por las personas servidoras publicas, o bien, las

que esta Comision recabe de oficio, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo

con los principios de la légica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan

producir conviccion sobre los hechos materia de la queja.

20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de febrero de 1917, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

21 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, el 1 de
octubre de 1920, Hidalgo. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%2
oHidalgo.pdf

22 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo
el 5 de diciembre de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes.html

23 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo el 19 de octubre de 2020, México. Disponible en:
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689

24 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo

el 5 de diciembre de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_ VIGENTES/leyes_vigentes.html
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44. Asi, la presente queja, se resuelve por el hecho violatorio consistente en el
derecho a la suficiente proteccion de personas que forma parte del derecho a la integridad

y seguridad personal, que segun el Catalogo de esta CDHEH, se define como:

4.7. Derecho a la suficiente proteccion de personas.

Definicion: derecho de todo ser humano de ser custodiado y vigilado, asi como a ser protegido de
todo acto u omisién que pueda afectar su persona; también para recibir seguridad en su persona,
familia y bienes.

45. En funcion de la figura juridica antes mencionada, debera analizarse si las
autoridades involucradas realizaron una accion o una omision, con la que se vulnerara el
derecho del agraviado a que se protegiera su integridad. Por lo que primero se analizara lo

que la legislacién nacional e internacional refiere al respecto:

46. El derecho humano a la integridad y seguridad personal se encuentra
previsto en el articulo 1° de la CPEUM?25, que establece que todas las personas son titulares
de los derechos reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos, en los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion y la
obligacion que tienen todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos, de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

47. La CNDH ha sostenido que: “El derecho a la integridad personal, es aquél que
tiene todo sujeto para no sufrir tratos que afecten su estructura corporal, sea fisica,
fisiologica o psicolégica, o cualquier otra alteracion en el organismo que deje huella

temporal o permanente, que cause dolor o sufrimiento grave con motivo de la injerencia

25 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de febrero de 1917, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
Art. 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas am-
plia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al te-
rritorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.
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o actividad dolosa o culposa de un tercero”.26

48. El derecho humano a la integridad y seguridad personal también esti

reconocido en la DUDH2, la cual establece:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

49. Asimismo, la DADDH?28, senala:

Articulo I.
Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

50.Y la CADH?29, que al respecto refiere:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

51. El PIDCP3° expone:

Articulo 6.
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por
la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

26 CNDH. Recomendaciones 28VG/2019 de 25 de octubre de 2019, parrafo 102; 80/2018 de 21 de diciembre
de 2018, parrafo 35; 21/2017, de 30 de mayo de 2017, parrafo 75; 69/2016 del 28 de diciembre de 2016,
parrafo 135y, 71/2016 del 30 de diciembre de 2016, parrafo 111.

27 Declaraci6on Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de la
ONU en su resolucién 217 A (III), Paris, Francia, y firmada por México el 10 de diciembre de 1948. Disponible
en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/spn.pdf

28 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana en Bogota, Colombia en 1948. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos (B-32) en San José Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969. Para consulta en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=zmlkJ/89AXJJKRY40OR
4AdIPQZfCqTe6jJaFF3zcsXfCrVgLnjisf2S25tdYRU2d6

30 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A., el
dia 19 de diciembre de 1966. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/ccpr_SP.pdf
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52. La Corte IDHS3! ha indicado sobre el derecho a la vida que:

(...) El cumplimiento del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, no sélo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente
(obligacién negativa), sino que ademas requiere que los Estados tomen todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacién positiva), bajo su
deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su
Jjurisdiccion.

(...) Esta proteccion activa del derecho a la vida por parte del Estado no sélo involucra a sus
legisladores, sino a toda institucion estatal y a quienes deben resguardar la seguridad, sean
éstas sus fuerzas de policia o sus fuerzas armadas).32

53. En este orden de ideas, en el caso a estudio, resulté vulnerado el derecho
humano a la suficiente proteccion de personas de V toda vez que desde el momento
de su detencién por oficiales de la SSPTYVMMR se pudo observar que el agraviado no se
encontraba consciente o en pleno uso de sus facultades, tan es asi que no fue posible recabar
sus datos personales o conocer a detalle cuél era el motivo por el cual se encontraba en el
lugar de su detencién acostado en una area publica o si habia sido victima de algtin hecho
delictivo, tal como fue reportado en el nimero de emergencias 911, en donde se relat6é que
en la colonia 11 de Julio en MR, habia llegado una camioneta de donde bajé un hombre
(cuya vestimenta coincidi6 con la que portaba el agraviado) para acto seguido otras
personas comenzar a golpearlo hasta dejarlo inconsciente, pues a decir de AlI3 y Alg,
policias que participaron en la detencion, la persona se encontraba probablemente bajo los
influjos de alguna sustancia psicotropica con caracteristicas nocivas y/o alcoholizado, lo
anterior, cabe aclarar, sin ser especialistas en determinar dicha situaciéon, y que cuando le
preguntaron sus datos, no obtuvieron respuesta, por lo que se limitaron a detenerlo y
trasladarlo a las instalaciones del ADM de la SSPTYVMMR, sin que se determine en contra
de ellos alguna conducta por accion u omisiéon que tenga por resultado vulneracion a los

derechos humanos del agraviado.

54. En este sentido cabe aclarar que aun cuando esta comision se hizo llegar de las
videograbaciones de las camaras de vigilancia proporcionadas por el Csi, ubicadas en las
inmediaciones del lugar en que se llevo a cabo la detencién, del analisis realizado a ellas, se
desprendi6 que el angulo de vision de las mismas no fue hacia el lugar en que sucedio6 la

detencion, por lo que no existe imagen o prueba alguna de la forma en que fue encontrado

31 Corte IDH. Caso Ortiz Hernandez y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
agosto de 2017. Serie C No. 338.

32 En el mismo sentido: Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306, parr. 97; Caso Pacheco Leén
y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de noviembre 2017. Serie C No. 342,
pArT. 144.
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V, sin que se obtuviera tampoco mayor informaciéon en el informe de procesamiento

elaborado por personal de la Division Cientifica de la Agencia de Investigacion Criminal de
la PGJEH, dentro de la indagatoria || GGG

55. Ahora bien, una vez que llegaron a las instalaciones del ADM se llevo a cabo la
certificacion médica por parte de la doctora AR4, misma que refiri6 en el informe de
autoridad que rindi6 ante este organismo, que el detenido se negd a proporcionar datos
personales y al interrogatorio médico de tramite, mostrando en todo momento una actitud
agresiva, intolerante, inatento, no cooperador, por tal motivo, incluso solicit6 al oficial que
lo custodiaba que le quitara las esposas para realizar la certificacion médica respectiva, pero
le respondi6é que “venia agresivo”, situacién que, segin ella, resultaba evidente dado su
comportamiento y la resistencia mostrada, ya que no permitié que se acercara, para
finalmente ser ingresado a la celda. Limitandose la médica a asentar en el certificado que
elaboro¢ lo siguiente: “a la inspeccion general no se aprecian lesiones visibles... masculino
que no presenta ninguna documentacion para su identificacién, inatento, agresivo,

marcha Ramberg, se pasa a galeras para vigilancia y valoracion posterior”.

56. A mayor abundamiento, en audiencia celebrada ante personal de este organismo
AR4, que cabe aclarar ya no trabaja para la SSPTYVMMR sino como médica general en el
Centro de Salud de Epazoyucan, Hidalgo, la doctora contesté a preguntas del personal lo

siguiente:

57. (..),

Tercera. Que diga la declarante si revisé a la persona fallecida cuando se
encontraba todavia con vida. Respuesta. Si, lo recibi6 en su turno y como ya lo declaro,
la persona no aporté ninguna informacién de datos generales ya que se torné agresivo,
inatento y no cooperador para hacer el protocolo que se requeria hacer, por lo que no lo
revisé pero si lo inspeccioné visualmente.

Cuarta. Que diga la declarante como se realiza una certificacion médica. Respuesta. Los
oficiales se los presentaban, ella hacia un interrogatorio de sus datos generales,
antecedentes médicos de importancia, lo que incluia si tenia algiin padecimiento croénico,
alérgico, le preguntaba si tomaba algin medicamento y si era consumidor de sustancias
toxicolbgicas, posteriormente procedia a la exploracion fisica para determinar su estado de
salud, individualizando la situacién de cada persona en particular.

(.),

Sexta. Que diga la declarante cémo determinaba en qué casos una persona detenida a quien
realizaba una certificacion, requeria de atencion de segundo nivel. Respuesta. al hacer una
integracion del interrogatorio y la exploracién fisica, determinaba si era necesaria la
referencia, haciendo un diagnéstico.

(),

Octava. Que diga la declarante qué hacia cuando una persona detenida no
estaba consciente o no estaba apta para responder preguntas. Respuesta. En
este caso en espectfico, la persona no le proporcionoé datos, no lo pudo explorar
ya que si bien, generalmente se les pide a los policias que les quiten las esposas, al de la
voz solicitarselos, el policia le dijo que no podia hacerlo porque estaba agresivo, lo que la
limité a realizar la exploracién respectiva.

(.),

Novena. Que diga la declarante si cuando una persona detenida no estaba en
buenas condiciones de salud, daba alguna indicaciéon al personal de custodia.
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Respuesta. si no estaba en condiciones, no aceptaba que fuera ingresado a
galera, se hacia el traslado para recibir atenciéon de segundo nivel, previa
integracion del diagnéstico.

(..),

Décima. Que diga la declarante en el caso que se investiga, por qué no solicito
que la persona detenida fuera trasladado a recibir atencion médica de segundo
nivel. Respuesta. Por las condiciones en que ingreso, ya que se mantenia por su
propio pie y dado que casi el noventa por ciento de los pacientes que recibia eran por
intoxicaciéon de diversas sustancias, tomoé la decision de que al estar en esas
condiciones el detenido permaneciera en observacion y vigilancia y asi le
permitiera poder hacer una revision general, ya que antes no habia sido posible.

C-),

Onceava. Que diga la declarante si una persona detenida no se encontraba en
pleno uso de sus facultades o no cooperaba, como era certificada. Respuesta. No
la certificaba, aclara que en el caso que se investiga la persona no permitio la
exploracion.

()

Doceava. Que diga la declarante si la persona fallecida respondia a sus preguntas.

Respuesta. Que no.
(.),

Treceava. Que diga la declarante si la persona fallecida la agredié fisica o

» @

verbalmente. Respuesta. Directamente no, pero decia “ya déjame, cabron”, “suéltame”
y no permitié el acercamiento de ella con él, queriendo salirse del lugar.

(...).

58. Como se puede observar de las respuestas de la autoridad responsable, se
desprende que no realiz6 una revision completa al detenido, conducta que corrobor6 ante
la agente del MP con la que se entrevisto el nueve de septiembre de dos mil veintidds, ante

quien declaro6 que: “..el policia de MR me presenta un detenido del sexo masculino y de quien a la fecha
desconozco su identidad ya que no proporciona ningun dato para su identificacion, asit mismo Ningitin dato
al interrogatorio médico de rutina comportandose irritable, inatento, agresivo ( a que trata de forcejearse,
de quitarse las esposas ya que me lo presentan esposado, haciendo movimientos bruscos)... lo que me
limita a tener una valoracion del detenido, a la distancia y a lo que es permitido por la actitud del
detenido le tomé su temperatura... lo que al mismo dirijo luz hacia sus ojos para identificar la respuesta foto
motora de pupilas identificando mioticas (la pupila cerrada)... con marcha Romberg positiva (es para
valorar el equilibrio)...me limito a observar si presentaba o no lesiones bajo sus ropas... debido
al tiempo que lo tuve a la vista y de acuerdo a mi experiencia como médico si pude advertir
que esta persona detenida estaba posiblemente bajo los influjos de alguna sustancia ilicita
y lo afirmo por el hecho de que estaba inatento, agresivo, intolerante y esta sospecha de que
posiblemente este detenido estaba bajo los influjos de alguna sustancia ilicita no la
documente en mi certificado médico de fecha 22 de agosto del aiio 2022 pues como ya lo dije
no tenia la certeza de ello por la misma actitud del detenido que no permitié que se le revisara
y una vez que yo revisé al detenido el oficial || N NEENEEE (o paso a galeras y yo comenté en ese
momento con el oficial de turno || GNGzGz@B q.c 0 mantuviera en vigilancia, que estuviera al

pendiente de él...”.

59. Es asi que, si bien AR4 declar6 que no pudo revisar adecuadamente a V,
centrando su argumento en el hecho de que este se comport6 agresivo y no permiti6 la
misma, del analisis realizado a la grabacion tomada por las caAmaras de seguridad en el ADM

se desprende lo siguiente (se hace la aclaracion que en esta tabla se identificara al detenido
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y victima en la presente, con las iniciales ||| D:

60.

Segundo 18 a | Se observa llegar a - en una patrulla acompafiado de otra persona de-
minuto 2 con 15 | tenida.

segundos. va acostado y no puede bajarse por él mismo, le ayudan a hacerlo.
Minuto 2 con40 | Se observa que esti de pie y se recarga en la pared.
segundos.

Minuto 3 con 41 | Se observa que es ingresado a una oficina y un policia lo sienta en una silla.
segundos a mi- agacha la cabeza y hay un policia a su lado que lo sostiene
nuto 11 con 11 | porque no se sostiene.

segundos. Se pone de pie y vuelve a sentarse, se observa tambaleante, el oficial le co-
loca un cubrebocas azul.

Se observa una mujer con blusa rosa y una bata de médico.

Se puede ver que tiene que ser detenido para permanecer
en la silla hasta que se recarga en el respaldo.

Se acerca a él 1a doctora, quien con la linterna de su teléfono celular le observa

los ojos.
ﬁ coloca su cuerpo hacia enfrente, de forma tambaleante,
casi se cae de la silla, tiene que ser detenido por la doctora y el poli-

cia que lo detiene.

ﬁ se recarga nuevamente en el respaldo, se hace hacia en-

frente y parece que se caera de la silla, por lo que nuevamente es

detenido por el policia, mientras que la doctora se ve que escribe.

Se observa que hablan las tres personas, pero no se cuenta con audio de la gra-

bacion.

Se ve que _ mira al policia y nuevamente lo tiene que dete-

ner porque parece que cae.

La doctora le toma la temperatura con un objeto a distancia, mientras
se recarga en el respaldo y posteriormente hacia enfrente

donde es sujetado por el policia, asi sucede en varias ocasiones.

La medica ya no tiene acercamiento con

El policia lo ayuda a ponerse de pie y lo saca de la oficina llevandolo tras unas

rejas.

61. Es importante referir que el anilisis realizado por personal de este organismo
result coincidente con el que obra en la Carpeta de Investigaciéon con Nimero Unico de
Caso |, < donde se dejo constancia de la conducta inusual y erratica que tenia
el detenido, ya que su manera de andar y actuar no eran normales, puesto que varias veces
se levantd, se acosto en el suelo, se le observo caer en el area del sanitario y quedar sentado

recargado en una pared, posicion en la que finalmente fallecio.

62. Lo que pone en duda para esta comision la supuesta conducta agresiva que
aludi6 la médica AR4, tenia V, toda vez que ni siquiera podia ponerse de pie por su propia
voluntad e incluso mantenerse erguido, ya que los policias lo tenian que ayudar para que
permaneciera sentado al momento de la revision de la doctora, lo que fue corroborado por

el policia AR1 quien declar6 que “no se sostenia y queria como desvanecerse”.
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63. Mas aiin con que diga que antes de abandonar el lugar de los hechos, acudio a la
celda en donde se encontraba V pues en la grabacién ya referida nunca se observo que se
acercara al lugar para verificar las condiciones en que estaba o si requeria nuevamente ser
valorado médicamente o incluso recibir atencion médica de segundo nivel, para verificar

que no se encontrara en riesgo su vida.

64. Maxime tomando en consideracion lo que contest6 ante este organismo quien
fuera su compaiiero de trabajo y que realizaba de igual forma las certificaciones médicas a

los detenidos, el doctor Als, que fue lo siguiente:

65. (...),
Sexta. Que diga el declarante como determina en qué casos una persona
detenida a quien realiza una certificaciéon, requiere de atencion de segundo
nivel. Respuesta. Normalmente cuando hay signos vitales alterados, cuando el
estado neurolégico se encuentra comprometido (es decir, con un valor menor a 14
segun la Escala de Glasgow o bien datos de alarma, como vomito en proyectil, pupilas
anisocorias (que no son reactivas), estado estuporoso, somnoliento, crisis convulsivas,
cefalea intensa, perdida del estado de consciencia), alteraciones metabdlicas
(hipoglucemia, hiperglicemia, dislipidemia, anemias), alteraciones hemodindamicas
(hipertensién, hipotensién, taquicardia, hipoxia, hipotermia), alteraciones a nivel de
abdomen, ginecolégicas en caso de mujeres y musculo-esqueléticas (fracturas esguinces,
luxaciones) y enfermedades psiquidtricas (esquizofrenia, depresion) y cuando presentan
sindrome de abstinencia por alcohol o drogas. En todos estos casos se manda a segundo
nivel o se realiza prescripcion médica.
(-,
Octava. Que diga el declarante qué se hace cuando una persona detenida no
esta consciente o no esta apta para responder preguntas. Respuesta. Entra
dentro de los criterios de referencia hospitalaria, dado que su estado
neurolégico no es el adecuado.
Novena. Que diga el declarante cuando una persona detenida no esta en buenas
condiciones de salud, se da alguna indicacion al personal de custodia.
Respuesta. si él ve a un detenido con una situaciéon mala de salud, lo prescribe y si
ve que no tiene sintomas agravantes o que pongan en riesgo su vida, aunque tenga
enfermedades o padecimientos, se ingresa y se comenta con los policias para que
tenga una vigilancia y mas cuidado con el detenido.
(),
Onceava. Que diga el declarante si una persona detenida no se encuentra en
pleno uso de sus facultades o no coopera, como es certificada. Respuesta. St no
coopera debido a un estado neurolégico bajo, es un dato de alarma y deberia
ser valorado en segundo nivel pero si el paciente se muestra agresivo, insulta
o0 pone en riesgo la integridad del médico, se realiza una inspeccion general del
paciente y se le explica que puede haber compromiso en su salud para que se deje pero si

aun ast no acepta, se ingresa al area de galeras y se le mantiene vigilado”.
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66. Incluso le fue mostrado el video de las camaras de seguridad del ADM, desde el
momento de la certificacion médica realizada por la doctora AR4, una vez realizado lo

anterior, se le pregunto6 lo siguiente: “que diga el declarante si de lo observado en el video

considera que la persona detenida debi6é ser referida para recibir atencion médica de
segundo nivel. Respuesta. al ver el video nota que el paciente no se muestra agresivo,
fisicamente hablando, no verbal y que al momento de estar sentado durante su valoraciéon
hay una disminuciéon en la fuerza motora, aunque no se puede valorar neurolégicamente al
paciente solo con la respuesta motora sino se deben contemplar las respuestas verbales y la
apertura ocular, ya que en ciertas ocasiones llegan detenidos con toxicomanias, los cuales tienen datos
similares en cuanto a la respuesta motora pero no ameritan prescripciéon médica o referencia hospitalaria,
sin embargo, st una vigilancia debido a que al realizar la prescripcion se arriesga su vida ya
que puede tener una complicacion médica, por lo que resulta importante localizar al familiar para

referirlos. Sin embargo, insiste que con un video es dificil determinar lo que se podia haber hecho”.

67. Ahora bien, aun cuando la médica argument6 que solicit6 al encargado del ADM
que mantuviera en vigilancia y estuviera “pendiente” del detenido, su declaracion se
contrapone con lo declarado por AR1, mismo que respondié cuando se le pregunto si la
doctora les dio alguna orden para el cuidado o vigilancia de la persona detenida, que solo
le dijo que la persona no le daba ningin dato y que debian esperar a que estuviera en
posibilidades de responder las preguntas del ingreso... que “no quiso cooperar”, entonces
dijo que tendrian que esperar para que diera algin dato, incluso el policia le pregunt6 si
estuvo agresivo y la doctora solo dijo que “no quiso cooperar y estuvo renuente”, siendo que
claramente se veia que el detenido no estaba en sus cinco sentidos ni reaccionaba, ademas
que nunca le dijo que requeria atencion médica de segundo nivel o una atencién méas
especifica y solo le hizo mencion de que esperaran un tiempo para ver si podia responder

las preguntas y notificar a algin familiar y que lo estuvieran monitoreando.

68. Por todo lo anterior, este organismo considera que existié una omision por parte
de la médica AR4 en la atencion que debia habérsele brindado a V, pues si bien, solo su
trabajo era certificar su estado de salud y las lesiones que presentaba, debié tomar en cuenta
la conducta desplegada por el agraviado, pugnando por atender su estado de salud asi como
los requerimientos médicos y clinicos que necesitara en aras de garantizar su derecho

humano a la salud.

69. Resulta de especial relevancia informar que de acuerdo al Protocolo de
Necropsia realizado dentro de la Carpeta de Investigacién con Ntimero Unico de Caso i
B 12 muerte de V se debi6 a un edema cerebral con un cronotanatodiagnéstico
de tres a cinco horas previas a la realizacion del citado protocolo y que en el mismo se
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consider6 que la presencia del edema fue altamente probable por el uso de drogas de abuso,
provocando diferentes estados neurolbégicos previos a la muerte y posterior deterioro

neurologico hasta el deceso.

~70. Ha de aclararse que esta comision protectora de los derechos humanos no hace
especial pronunciamiento en contra del médico Al5, al no detectarse alguna accién u

omision en detrimento de algin derecho del agraviado.

71. En otro orden de ideas, aun cuando AR1, AR2 y AR3, policias que estuvieron todo
el tiempo en el area de detencion municipal indicaron en el informe de autoridad que
rindieron ante este organismo que mantuvieron vigilancia constante en la celda en que se
encontraba V, de la inspeccion realizada a la grabacion del dia de los hechos en el ADM, el
cual tiene una duracién de dos horas, veintid6s minutos y treinta y un segundos, el personal

de esta comision pudo observar lo siguiente:

72. A partir del minuto veinte con cuarenta y tres segundos y durante todo el tiempo
que dura el video, se observo que se acercaron a la celda en donde se encontraba el

agraviado, los policias de la SSPTVMMR, por cuestion de segundos en los siguientes

minutos:
23 min 25 s. Permanece fuera de la celda un policia observando.
23 min 30 s. Acompaiia al policia anterior uno mas, que se queda unos segundos.
25 min 2 s. Llega otro policia, los tres observan fuera de la celda.
25 min 41s Se retiran 2 de los 3 policias.
26 min 10s Se retira el policia.
58 min 37s Se observa que un policia se entrevista con otra persona que estaba detenida en

la misma celda.
th7mins7s | Al encontrarse |l en el piso del area del sanitario, llega un policia, el cual

estd unos segundos viendo al interior de la celda y luego se va a la que se en-
cuentra a un lado y regresa a asomarse a la celda en donde esté

1th11m23s Se acerca un policia, platica con uno de los detenidos de la celda en donde esta
y se retira.
1th2g3miys Se acerca un policia y observa al interior de la celda, uno de los hombres deteni-

dos se asoma al 4rea del sanitario en donde est acostado [, posterior-
mente se pone a dialogar el oficial con otro de los hombres detenidos, finalmente
se retira.
1h26mogs Se ve que el mismo policia interactaa con |l v sefiala a una parte de la
celda, pero | sigue en el 4rea del sanitario., nuevamente el policia se
queda dialogando con el otro detenido y se retira segundos después.
1h28mogs Llega un policia y abre la celda, enseguida llegan dos policias mas, se acercan al
area de detencién municipal en donde se encuentra h, quien permanece
acostado en el piso, dos de ellos lo jalan de las piernas para llevarlo a otra area
de la misma area, se le quedan viendo, como si dialogaran con él, entonces sale
un oficial de la celda y se queda en el exterior con el otro, se observa a ||
moverse acostado en el piso.
1thsoma2ss Se observa que uno de los policias le da agua, en una botella de plastico con una
etiqueta de coca cola, mientras que otro de los policias le da a uno de los deteni-
dos dos cobijas, con una de ellas el hombre detenido cubre a [, quien
ermanece en el piso, enseguida sale el oficial y cierra la celda mientras que
h, se mueve.
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1h31m48s

I s sicnta y se recarga en la pared, en ese instante se acerca un policia y
se le queda viendo, acto seguido se retira. Se observa que , constante-
mente mueve la cabeza de arriba abajo, mientras las otras tres personas deteni-
das lo observan.

1th3g6bmi13s

, sigue en la misma posicién cuando se acerca un policia y lo observa,
acto seguido se va, no se ve que se mueva, dos de los detenidos, uno de
ie y otro sentado lo observan pero no se acercan a él, hasta que nuevamente
, mueve la cabeza. Posteriormente coloca la cabeza viendo hacia el piso
y asi permanece sin moverse todo el tiempo.

1th57m36s

Se acerca un policia en compania de otro hombre con chamarra a rayas azul,
blanco y verde (de la integracion del expediente en que se acttia, se sabe que es
el médico Als), ambos se quedan mirando a , desde el exterior, quien
sigue sin moverse. Se observa que uno de los detenidos que esta acostado en la
plancha de cemento, toca a ﬁ, pero este no reacciona.

1h58m23s

El policia abre la celda e ingresa el médico, quien se acerca a [JJ ], mientras
el policia se queda afuera de la misma, no se puede ver qué hace el médico ya
que el policia cubre el angulo de vista.

1hgz922s

Se retira el policia y se ve al médico cerca de |l esta hincado, se ve que el
doctor le levanta la cabeza a con una mano mientras que con la otra
saca de su bolsa, lo que parece ser un teléfono celular con el que activa la linterna
y la acerca a la cara de h, enseguida regresa el policia y desde afuera ob-
serva, llegando al lugar otro oficial, ambos se quedan afuera de la celda.

2hoomi12s

Sale de la celda el médico y uno de los policias cierra la misma, acto seguido se
retiran todos, quedando en el lugar h, sentado y los otros tres hombres
detenidos. ﬁ ya sin vida.

2hi12moys Se acerca a la celda un policia, abre la misma y saca a los tres detenidos y lleva a
la celda que estd a un costado, cierra la celda y se queda sentado en la misma
posicién(h

2h13mob6s Se observa un policia al exterior de la celda en que esta |JJJJl], hablando por
teléfono, mientras otro lo observa, acto seguido se retiran, la puerta de la celda
se queda abierta.

2h17m31s Un oficial cierra la celda y se retira.

2h21m36s Llega un oficial y coloca una cinta para resguardar el lugar.

2h22m31s Termina la grabacién.

73. Es asi que, si tomamos en consideracion la forma en que fue encontrado V, su

comportamiento con la médica AR4 y la forma en que tuvo que ser tratado a su llegada a
las instalaciones del ADM, la falta de consciencia al momento de retirarle sus pertenencias
que se observo en el video de referencia y que a mayor abundamiento también se hace

mencion en el siguiente punto.

74.

Minuto 11 con
12 segundos a
minuto 18 con 9
segundos.

Se observa que un policia sostiene a [JJJJll v este, con ayuda el policia, se

sienta en el piso, lo levanta, se ve tambaleante.

Se observa que entre dos policias le quitan los objetos con los cuales puede

hacerse dafio, esto es en el piso y luego de pie, un policia tiene que sostenerlo

todo el tiempo porque ﬁ no se puede sostener por él mismo.

cae al piso, parece inconsciente, mientras que los policias contintian
uitdndole el cinturén y las agujetas de los tenis blancos que usa.

h permanece sentado en el piso, tienen que sostenerlo para que este en

esa posicion, posteriormente lo levantan, lo ponen de pie y lo sujetan para que

no se caiga, se ve que le quitan unos anillos y los candados de manos entre tres

policias.

Se ve que [l de detiene de los barrotes y se recarga en la barra.

Lo sostienen para sacarlo de esa area.

Minuto 17 con
11 segundos.

En la grabaci6n se observan dos celdas, en la de la izquierda hay una persona
y en la de la derecha dos, son hombres.

Minuto 20 con 6

Se observa que un policia abre la reja e ingresa [l quien se sienta en 1a
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segundos. barra de cemento y en seguida se acuesta en ella, asi permanece.

Del minuto 20 | Seobserva comportarse de forma erratica a il se aclara quelo observado
con 43 segun- | coincide con la inspecciéon que realiz6 dentro de la indagatoria con nimero
dos anico de caso ﬁ, el agente de investigacion encargado de obtener
datos de prueba.

75. Dada la insuficiente vigilancia a la que fue sujeto cuando se encontraba al interior
de la celda pese a las condiciones en que se encontraba y si bien no tienen la expertiz para
saber si una persona requiere atencién médica o no, fueron omisos en solicitar a la doctora
AR4 o al médico Als, cuando arrib6 a su turno, que revisara nuevamente al ahora agraviado

para asi descartar el que necesitara recibir atencién médica inmediata.

76. Aun asi, resultaba obvio que V requeria de una atencion médica mayor pues las
personas que se encontraban retenidas en la celda, al igual que el hoy agraviado, se
percataron de su condicidn, tal como quedoé registrado en las entrevistas que les fueron
recabadas dentro de la indagatoria ya citada en lineas anteriores y que en lo medular
declararon que: “no se podia sostener y venia como en estado muy mal, al ingresarlo se

caia mucho y se pegaba mucho”, “se cayé varias veces golpeandose con la taza del bano”

y “se anduvo golpeando’.

77. Por lo que si bien, este organismo no puede establecer que por la falta de
supervision hacia el agraviado por parte de AR1, AR2 y AR3, aquél perdiera la vida, sin
duda, de haber insistido a la doctora AR4, que revisara nuevamente a V, este hubiera

recibido atencién médica, mas alla del resultado que se obtuviera.

78. Cabe aclarar que si bien los policias Al1y AI2 rindieron un informe de autoridad,
los mismos no se encontraron en el area de retencion primaria o vigilando al agraviado en

el ADM, por lo que no se acredita responsabilidad alguna por accién u omision.

79. Con los anteriores medios de prueba, se estima que las autoridades responsables
incumplieron no solo las disposiciones juridicas sefialadas en lineas anteriores sino

también las siguientes:

LSPEHS33

Articulo 44. Las instituciones policiales seran de cardcter civil, disciplinado y

33 Ley de Seguridad Puablica para el Estado de Hidalgo, Gltima reforma publicada en el alcance dos del
Peri6dico Oficial: 28 de julio de 2022.Ley publicada en el alcance del Periddico Oficial el lunes 10 de
noviembre de 2014. Para consulta en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%20de%20Seguridad%20Publica%20para%20el%
20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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profesional; su actuacion se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos; deberan
fomentar la participacion ciudadana en la prevencién del delito y rendir cuentas
de su actuaciéon, ademas de velar por la igualdad de género y no discriminacion.

El CCFEHCL34

Articulo 1.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento
los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas
las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2.

En el desemperio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendrdan y defenderan los
derechos humanos de todas las personas.

80. Esimportante hacer notar que la familia de V desconocio la detenciéon del mismo
y su posterior fallecimiento sino hasta dias después de sucedido, y ya por conducto de
personal de la PGJEH, pese a ello es preciso resaltar que al momento de la detenciéon y en
el tramite realizado en el ADM, el hoy agraviado por las condiciones en que se encontraba,
no proporciond sus datos personales o los de su familia, tal como se hizo constar en el
Informe Policial Homologado de Justicia Civica elaborado con motivo de su aseguramiento
asi como en el Sistema del Registro Nacional de Detenciones de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal, en donde en el RND elaborado por el policia

AI3, que quedé radicado con el nimero de detencion [ GG -

asent6 que el detenido no proporciond ninguna informacion.

IV. ESTUDIO DE LA REPARACION DEL DANO.

81. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dano derivado de la responsabilidad profesional e institucional, consiste
en plantear la reclamacién ante el 6rgano jurisdiccional competente y otra es el sistema
no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, sin embargo, este estudio

no es limitativo de conformidad con lo establecido en los articulos 1 parrafo tercero de la

34 Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Adoptado por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su resolucién 34/169, del 17 de diciembre de 1979. Para
consulta en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-
enforcement-officials
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CPEUMS3s y el articulo 2 fraccion I, de la LVEH3¢, que prevén la posibilidad de que, al
acreditarse una violacion a los derechos humanos, atribuible a personas servidoras
publicas del Estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe
incluir las medidas necesarias para lograr la efectiva restitucion de las personas afectadas
en sus derechos fundamentales, y en su caso, las relativas a la reparacion de los danos y
perjuicios que se hubieran ocasionado; para lo cual, el Estado debe investigar, sancionar

y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos establecidos en la Ley.

82. Igualmente la reparacion del dafio en el derecho mexicano, tiene su fundamento

en el tltimo parrafo del articulo 109 de la CPEUMS37 que a la letra establece:

Articulo 109.

(...).

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacién conformea las bases, limites y procedimientos
que establezcan las leyes.

83. No solo en la legislacion federal esta reconocido el derecho de las victimas a
que se les repare el dafio causado por violaciones a los derechos humanos, sino que
también esta reconocido en el &mbito local, especificamente en la LDHEHS38 que en su

articulo 84 parrafo segundo, establece:

En el proyecto de recomendacién, se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucién de los derechos de los afectados.

84. En el ambito internacional, la Corte IDH ha observado un importante proceso
evolutivo que ha fortalecido el régimen de proteccion de los derechos humanos respecto
de la responsabilidad internacional de los Estados por actos internacionalmente ilicitos,

desarrollada con un amplio esfuerzo por la Comision de Derecho Internacional de

35 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de febrero de 1917, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

36 Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo; http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%20de%20Victimas%20para%20el%20Estado%2
ode%20Hidalgo.pdf

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacién integral del dafio, debida
diligencia y todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, la Constituciéon Politica del
Estado de Hidalgo, y las normas que de ellos emanan;

37 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de febrero de 1917, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

38 Ley de  Derechos Humanos del Estado de  Hidalgo; http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_ VIGENTES/leyes_ vigentes-Ixiv.html
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Naciones Unidas, y plasmada en el memorable documento denominado Draft Articles on
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts with Commentaries, que
ilustra cuéles son las formas en que se debe resarcir a la victima de la violacién de derechos
humanos con medidas entre las que se encuentran: 1) Cesar el acto, si este es un acto
continuado; 2) Ofrecer seguridades y garantias de no repeticion; 3) Hacer una completa
reparacion; 4) Restituir a la situacién anterior, si fuere posible; 5) Compensaciéon detodos
los danos estimables financieramente, tanto morales como materiales; y 6) Satisfacer los

dafios causados que no son estimables financieramente.39

85. Siendo aplicable al caso, lo dispuesto en los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de
los Principios y directrices bdasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones4°
ya que consideran en su conjunto que, para garantizar a las victimas la reparacion integral,
proporcional a la gravedad de la violacién y las circunstancias de cada caso, es necesario
cumplir los principios de restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de investigar los hechos, asi como

identificar, localizar, detener, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables.

86. La reparacion del dano en materia de derechos humanos debe ser integral, de
tal forma que comprenda, entre otras cosas, la indemnizacion del dafio material y moral
causado, reconociéndose que el ideal para la reparacion seria el restablecimiento de las
cosas al estado al que se encontraban antes de las violaciones perpetradas; sin embargo,
la afectacion a la integridad personal en perjuicio del agraviado impide, por el dano
ocasionado por la omision, restablecer la condicion que tenian antes de ocurrida la
violacion a sus derechos humanos, de ahi que sea necesario establecer otras formas a
través de las cuales pueda reparar a las victimas, entre las que se encuentran las

siguientes:

39 Texto aprobado por la Comisién de Derecho Internacional en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
en 2001, y presentado a la Asamblea General como parte del informe de la Comision sobre la labor de ese
periodo de sesiones (A / 56 /10). http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commenta-
ries/9_6_2001.pdf

40 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, 60/147 Resoluciéon aprobada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 2005. Para consulta en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation.
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IV.I. Medidas de Rehabilitacidon.

87. Estas medidas se establecen para buscar ayudar a las victimas y sus familiares
hacer frente a los efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 fraccion II de la LVEH4, asi como del
articulo 21 de los Principios y Directrices, instrumento antes referido. La rehabilitacion

incluye “la atenciéon médica y psicologica, asi como servicios juridicos y sociales”.
IV.II Medidas de Compensacion.

88. Ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad
del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso, de conformidad con el articulo 19 fraccion III de
la LVEH.42

89. Consisten en reparar el dano causado, sea material o inmaterial. El dafio moral
o inmaterial, como lo determin6 la Corte IDH, comprende: “(...) tanto los sufrimientos y
las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores
muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de cardcter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia”. La compensacion
debe otorgarse de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién de
derechos humanos sufrida por las victimas, teniendo en cuenta las circunstancias de cada

caso.

90. Esta incluye los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables
que sean consecuencia de la violacion de derechos humanos, como el dafio moral, lucro
cesante, la pérdida de oportunidades, los dafios patrimoniales, tratamientos médicos o
terapéuticos y demas gastos que hayan provenido de los hechos violatorios de derechos

humanos.

41 Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%20de%20Victimas%20para%20el%20Estad0%2
ode%20Hidalgo.pdf

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacién integral del dafio comprendera:

II. La rehabilitacion: facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por el hecho victimizante;

42 Tbidem.

(..)

ITI. La compensacion: medida que ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho victimizante y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por
todos los perjuicios, sufrimientos y perdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia del hecho
victimizante;
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IV.III Medidas de Satisfaccion.

91. Las medidas de satisfacciéon tienen la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas; se puede realizar mediante el inicio de las investigaciones
penales y administrativas a las autoridades y a las personas servidoras publicas
responsables de violaciones a derechos humanos, la satisfacciéon debe incluir, cuando
sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes: a) medidas
eficaces para conseguir que no continten las violaciones; b) la verificacion de los hechos
y la revelacion publica y completa de la verdad; c) una declaracion oficial o decision
judicial que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima; d) una
disculpa publica; y e) la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones. Por lo que en el presente caso resulta necesario se inicie
la investigacién administrativa respectiva en contra de las responsables, en atencion al

articulo 19 fraccion IV de la LVEH43,

IV.IV. Medidas de no repeticion.

92, Las garantias de no repeticion establecidas en los articulos 18 y 19 fraccién V de
la LVEH44, consisten en implementar las medidas que sean necesarias, a fin de evitar la
repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y, de esta forma, contribuir a su
prevencion, por ello el Estado debe adoptar todas las medidas legales, administrativas y

de otra indole, para hacer efectivo el ejercicio de los derechos humanos de las personas.

93. En tales circunstancias, resulta aplicable solicitar que se haga efectiva la
reparacion del dafio, la indemnizacién y la rehabilitaciéon a la familia del agraviado V,
como parte de las consecuencias juridicas aplicables al acreditarse la violacion a su

derecho a la suficiente protecciéon de persona.

94. Incluso la SCJN se ha pronunciado a favor de medidas necesarias para reparar
integralmente a aquellos que han sufrido vulneraciones a sus derechos humanos, siendo la

garantia de no repeticion una de ellas, que ha de incluir la promocion de la observancia

43 Ibidem. Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral del dafio comprendera:

(...)

IV. La satisfaccion: reconocer y restablecer la dignidad de las victimas; y (...)

44 Tbidem, Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de un hecho
victimizante, comprendiendo medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas
de no repeticion.

Las medidas de reparacion integral del dafio podran cubrirse con cargo al Recurso de Ayuda.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral del dafio comprendera:

(...) V. Las medidas de no repeticion: asegurar que el hecho victimizante no vuelva a ocurrir.
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de los c6digos de conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales,
por las personas funcionarias publicas, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los
establecimientos penitenciarios, los medios de informacién, el personal de servicios
médicos, psicologicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas

comerciales.45

95. Siendo el pronunciamiento de la Corte el siguiente46:

DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y A UNA JUSTA
INDEMNIZACION POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE. El
articulo 113, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de los particulares a obtener una indemnizacién en caso de que el Estado,
a través de sus servidores publicos, cause un dano en su patrimonio, sea en el plano material
o inmaterial, con motivo de su actividad administrativa irregular, mientras el parrafo tercero
del articulo 1° constitucional prevé la obligacion del Estado de reparar las violaciones a los
derechos humanos. De acuerdo con lo anterior, quienes prueben haber sido dafiados en su
patrimonio con motivo de una actividad administrativa irregular del Estado, deberan
acreditar que ésta constituy6 una violacion a un derecho o a diversos derechos humanos
contenidos en la Constitucion o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, para poder ser "reparadas integralmente" y, en algunos casos, el estindar de
"reparacion integral” podra alcanzarse mediante una indemnizacién, como lo prevé el parrafo
segundo del articulo 113 constitucional, siempre y cuando no pueda restablecerse a la persona
afectada a la situacién en que se encontraba antes de la violacién y la medida indemnizatoria
o compensatoria sea suficiente para considerarla "justa". Sin embargo, si en otros casos la
indemnizacién fuera insuficiente para alcanzar el estandar de "reparacion integral”, las
autoridades competentes deben garantizar medidas adicionales -como lo son
las de satisfaccion, rehabilitaciéon o las garantias de no repeticion- que sean
necesarias y suficientes para reparar integralmente a las personas por los dafios
materiales o inmateriales derivados de la actividad administrativa irregular del
Estado que impliquen violaciones a sus derechos humanos, en términos del
parrafo tercero del articulo 10. constitucional.

IV.V La restitucion

96. Busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del delito o a la

violacion de sus derechos humanos.

97. La reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido, tiene por finalidad
promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas de derechos

humanos. La reparacién debe de ser proporcional a la gravedad de las violaciones v al dafio

sufrido.

45 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. 60/147. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005.

46 Epoca: Décima Epoca Registro: 2006238 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién Publicacion: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h Materia(s): (Constitucional, Administrativa) Tesis: 1a.
CLXII/2014 (10a.)
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98. Por todo lo descrito en el cuerpo de la presente resoluciéon, habiéndose
acreditado la violacidon a derechos humanos consistentes en derecho a la suficiente
proteccion de personas en agravio de V, a usted presidente municipal

constitucional de Mineral de la Reforma, se le:

RECOMIENDA

PRIMERO. En colaboraciéon con la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del
Estado de Hidalgo, proceder a la reparacion integral del dano a los familiares de V, que
incluya una compensacion justa y suficiente tomando en cuenta la gravedad de los hechos,
en términos de la LGV y LVEH, se les inscriba en el Registro Estatal de Victimas, a fin de
que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral correspondiente y
se les otorgue en su caso atencion médica y psicoldgica, que resulten necesarias y que
incluya compensacion con base en las evidencias planteadas, y se envien a esta CDHEH las
constancias con que se acredite su cumplimiento, en un término méaximo de dos meses a

partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

SEGUNDQO. Girar instrucciones a la Comision de Honor y Justicia de la Secretaria
de Seguridad Publica y Transito Municipal de Mineral de la Reforma para que se inicien
los procedimientos administrativos que correspondan a AR1, AR2, AR3, todos policias de
la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Mineral de la Reforma, para
que en su caso, se impongan las sanciones correspondientes, remitiendo a esta Comision
las constancias que acrediten su cumplimiento en un término maximo de cuatro meses a

partir de la notificaciéon de la presente Recomendacion.

TERCERO. Dar vista al Organo Interno de Control de Mineral de la Reforma,
Hidalgo para que se inicie el procedimiento administrativo que corresponda a AR4, quien
fungia como médica adscrita a la SSPYTMMR, para que, en su caso, se impongan las
sanciones correspondientes, remitiendo a esta Comision las constancias que acrediten su
cumplimiento en un término maximo de cuatro meses a partir de la notificacion de la

presente Recomendacion.

CUARTO. Disenar y aplicar en su momento, un protocolo de actuacion para el caso
de detenciones realizadas con motivo de la comision de faltas administrativas y en general
sobre el actuar policial y personal médico, segtin lo establecido en la normatividad citada

en la presente Recomendaciéon, en donde se establezca la atencion médica y
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acompafiamiento que deban recibir las personas detenidas para evitar que se ponga en
riesgo su integridad, remitiendo a esta Comision las constancias que acrediten su
cumplimiento, en un término de cuatro meses a partir de la notificaciéon de la presente

Recomendacion.

QUINTO. Garantizar la no repeticiéon de hechos similares a los que motivaron la
presente recomendacion, para lo cual se deberan impartir cursos de capacitacion a las
autoridades responsables, asi como al personal que labora en la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal respecto del derecho humano a la salud, a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas asi como en el llenado del Informe Policial
Homologado, remitiendo a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento,

en un término de dos meses a partir de la notificacion de la presente Recomendacién.

SEXTO. Con base en los estdndares sobre las condiciones minimas de retenciéon
de personas que establece el Sistema Interamericano de protecciéon de derechos humanos
y la legislacién nacional vigente con el objetivo de proteger la dignidad de las personas, se
fortalezca el equipamiento del ADM, realizando un diagnostico que permita ubicar areas de
oportunidad para mejorar el servicio brindado a la ciudadania, especialmente en el area
médica, remitiendo a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento, en un

término de seis meses a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

SEPTIMO. Se designe a una persona servidora ptiblica para que dé seguimiento
oportuno y brinde la colaboracién necesaria al agente del Ministerio Pablico encargado de
la integracion de la carpeta de investigaciéon con niimero tnico de caso ||| GGz
radicada en la Unidad de Investigacion sin Personas Detenidas, especializada en Delitos
contra la Vida y la Salud Personal Tres de la PGJEH, iniciada por el fallecimiento de V,
remitiendo a esta Comisién las constancias que acrediten su cuamplimiento, en un término

de un mes a partir de la notificaciéon de la presente Recomendacion.

OCTAVO. Realizar las acciones necesarias e inmediatas para dar cumplimiento a
las observaciones derivadas del Diagndstico de Areas de Detencién Municipal 2022,
emitido por la CDHEH, en el cual se advierte al Ayuntamiento de Mineral de la Reforma
sobre las deficiencias en el Area de Detencién Municipal y, por ende, dicho Ayuntamiento
atienda de manera inmediata la Recomendacion General nimero RG-002-23, remitiendo
a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento, en un término de dos meses

a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.
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NOVENGO. Se designe a una persona servidora publica de alto nivel de decisiéon de
la Presidencia Municipal de Mineral de la Reforma, para dar seguimiento al cumplimiento
de la presente Recomendacion y, en caso de ser sustituido, debera notificarse a la brevedad
a esta CDHEH.

99. Notifiquese la presente resolucion a los familiares de V y a las autoridades,
conforme a lo estipulado en el articulo 91 de la LDHEH; de igual manera conforme a las

reglas del articulo 92 del mismo ordenamiento, publiquese en el sitio web de esta Comision.

100. De aceptada la presente Recomendacion, deberd hacerlo de nuestro
conocimiento por escrito, en un plazo no mayor a diez dias habiles siguientes a la

notificacion de la presente; en caso de no ser aceptada, se hara saber a la opinion publica.

ATENTAMENTE

ANA KAREN PARRA BONILLA
PRESIDENTA

BEMR/PMM/ALLT
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