Fundamento legal: articulo 107 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Hidalgo; articulo 3 fraccion VII de la

Ley de Protecci6on de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo noveno de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la elaboracion de las versiones ptblicas.

CYHENH
DERECHOS
HUMANOS

EXPEDIENTE:

PERSONA
QUEJOSA:

PERSONA
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VIOLATORIOS:

EXPEDIENTE: CDHEH-TA-0415-19

RECOMENDACION

R-TA-0007-23

CDHEH-TA-0415-19

Q1.

A1,

AR1 Y AR2, ENTONCES
DOCENTE Y DIRECTOR,
AMBOS DE LA ESCUELA
PRIMARIA “T.M.”, UBICADA
EN TEZONTEPEC DE
ALDAMA; ASI COMO AR,
ENTONCES SUPERVISOR DE
LA ZONA ESCOLAR 056 EN
TEZONTEPEC DE ALDAMA,
AR4 Y AR5, ENTONCES
TITULAR Y AUTORIDAD
INVESTIGADORA,
RESPECTIVAMENTE, DEL
ORGANO  INTERNO DE
CONTROL DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA DE
HIDALGO.

3.1. DERECHO A NO SER
SOMETIDO A VIOLENCIA
INSTITUCIONAL.

4.5. DERECHO A LA
PROTECCION CONTRA
TODA FORMA DE
VIOLENCIA.

6.6. DERECHO A LA
REPARACION INTEGRAL.
7.8. DERECHO A UNA
EDUCACION LIBRE DE
VIOLENCIA.

Pachuca de Soto, Hidalgo, catorce de noviembre de dos mil veintitrés.

SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA
DE HIDALGO
PRESENTE

TITULAR DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA
DEL ESTADO DE HIDALGO
PRESENTE.

VISTOS

1. Para resolver los autos del expediente al rubro citado con motivo de la queja
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iniciada por Q1 por hechos cometidos en agravio de la nifia de iniciales A1, en contra
de AR1 (persona de la que se publica su nombre con base en el parrafo tercero del
articulo 106 del CNPP?), entonces docente de la Escuela Primaria “T.M.”, ubicada en
Tezontepec de Aldama, en cuanto a los hechos violatorios consistentes en el derecho
a la protecciéon contra toda forma de violencia, el derecho a no ser sometida a
violencia institucional, asi como el derecho a una educacion libre de violencia.
Ademas de, AR2, director de la citada institucion educativa, por cuanto a los hechos
violatorios consistentes en el derecho a no ser sometida a violencia institucional, asi
como el derecho a una educacion libre de violencia; mientras que, de AR3, entonces
supervisor de la Zona Escolar 056 en Tezontepec de Aldama, de AR4 y AR5, entonces
titular y autoridad Investigadora, respectivamente, del Organo Interno de Control
de la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo, por cuanto al hecho violatorio
consistente en el derecho a no ser sometida a violencia institucional y, tomando en
consideracion que se encuentra relacionada una nifia, a fin de proteger su privacidad
como lo disponen las Directrices sobre la Justicia para los Nifos, Victimas y Testigos
de Delitos?, la victima en referencia en la presente resolucion se identificara bajo las

iniciales A1.

2. La presente recomendacién se emite en uso de las facultades que me otorga la

siguiente normatividad:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss3, articulo 102,

apartado B, parrafos primero, segundo y quinto.

“El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de protecciéon de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos”.

“Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones piblicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de
Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades

1 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014. Visible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf

2 Directrices Sobre la Justicia para los Nifios Victimas y Testigos de Delitos, emitido por la Oficina Internacional de los Derechos
del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, aprobadas por el Consejo Econémico y Social en su resoluciéon 2005/20
de 22 de julio de 2005. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/treaties/expert mtg 2005-03-15/res 2004-
27 s.pdf

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917,
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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federativas, segin corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades
o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa”.

“Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la autonomia de
los organismos de protecciéon de los derechos humanos”.

La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo4, articulo 9° bis, parrafo

cuarto:

“Conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cualquier autoridad o servidor ptblico que violen derechos humanos, asi
como aquellos actos de discriminacion y formulara recomendaciones publicas no
vinculatorias. Dentro de las formas de solucion a los asuntos que atienda se encontrara la
amigable composicion, para lo cual podra hacer uso de los medios alternos de solucién de
conflictos de mediacién y conciliaciéon siempre que se trate de violaciones no calificadas como
graves. Podra presentar denuncias y quejas ante las autoridades respectivas”.

La LDHEH 5, articulos 33, fraccion XI, 84, parrafo segundo, 85, parrafo primero y
86.

Articulo 33.
“La persona titular de la comisién tendra las siguientes facultades y obligaciones:

XI.-Aprobar y emitir, en su caso, las Propuestas de Soluciéon y las
Recomendaciones publicas, auténomas y no vinculatorias, asi como los acuerdos y
peticiones que sometan a su consideracion las Visitadurias Generales, que resulten
de las investigaciones efectuadas”; (...)

Articulo 84, parrafo segundo.

“En el proyecto de recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los derechos de los afectados”.

Articulo 85, parrafo primero.

“La persona titular de la comisién analizara los proyectos de Propuestas de
Solucién, de Recomendacion, los Acuerdos de no Responsabilidad y de Conclusiéon
presentados por las Visitadurias Generales, elaborarid las observaciones que
considere pertinentes y en su caso, los suscribira”.

Articulo 86.
“La propuesta de solucién y la recomendacién, no tendran caracter vinculatorio

para la autoridad o la persona del servicio publico a los cuales se dirija. Por lo tanto,
no podran anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los

4 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Peridédico Oficial, el 1 de octubre de 1920, dltima reforma
publicada en alcance cuatro del Periédico Oficial de 01 de diciembre de 2022. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

5 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre
de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes.html
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cuales se haya presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida la resolucion respectiva, la autoridad o servidor
publico de que se trate debera informar dentro de los diez dias habiles siguientes a
su notificacion, si acepta dicha propuesta de soluciéon o recomendacion.

El plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la recomendacién asi lo
requiera.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:

a) La autoridad o servidor pablico de que se trate debera fundar, motivar y hacer
publica su negativa, y atender los llamados del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo a comparecer, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa.

b) La Comisién determinara, previa consulta con el 6rgano legislativo referido en
el inciso anterior, en su caso, si la fundamentacién y motivacion presentadas por
la autoridad o servidor piblico que se hubiese negado a aceptar o cumplir las
recomendaciones emitidas, son suficientes, y hara saber dicha circunstancia por
escrito a la propia autoridad o servidor ptblico y, en su caso, a sus superiores
jerarquicos, para los efectos del siguiente inciso.

¢) Las autoridades o servidores puablicos, a quienes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la fundamentacion y motivacion de la negativa, informaran dentro
de los quince dias habiles siguientes a la notificacion del escrito referido en el inciso
que antecede, si persisten o no en la posiciéon de no aceptar o no cumplir la
recomendacion.

d) Si persiste la negativa, la Comisién podra denunciar ante el Ministerio Ptblico
o la autoridad administrativa que corresponda a los servidores piblicos sefialados
en la recomendacién como responsables”.

El Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo4, en sus

articulos 124, 125, 126 y 127 que indican:

Articulo 124.

“(...) Cuando la autoridad, servidora o servidor publico correspondiente no acepte
la propuesta de solucion formulada por la Comisién o no la cumpla habiéndola
aceptado, la consecuencia sera la emisién de la recomendacion respectiva”.

Articulo 125.

“A todo expediente concluido por medio de una propuesta de solucidn se le debera
dar seguimiento hasta su total cuamplimiento por parte del personal de la Comisiéon
durante noventa dias, con excepciéon de aquellos casos en los que exista una
solicitud de ampliacién de plazo por parte de la autoridad, servidora o servidor
publico, cuando el cumplimiento de los compromisos y sus particularidades lo
hagan necesario”.

Articulo 126.

“Concluida la investigacién y reunidos los elementos de convicciéon necesarios, se
analizaran los hechos, los argumentos, las pruebas y las diligencias practicadas, a
fin de determinar si las autoridades, las o los servidores publicos resultaren
responsables de haber incurrido en violacion grave a los derechos humanos de las
personas afectadas o en actos u omisiones ilegales, injustas, inadecuadas o
errOneas igualmente graves; se procedera a formular el proyecto de recomendacion
que aprobado y firmado por quien tenga la titularidad de la Presidencia, sera
remitido para conocimiento de la superioridad jerarquica de la autoridad, de la o
el servidor publico involucrado.

También se emitira recomendacion en el caso de que no haya lugar a emitir una
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propuesta de solucion o que habiéndola emitido esta no hubiere sido aceptada o
totalmente cumplida. En la recomendacion se sefialaran las medidas que procedan
para la efectiva restitucion de las afectadas en sus derechos fundamentales y, si
procede, la reparacion integral de los dafios y perjuicios que se hubieren
ocasionado. También se indicardn las medidas que sea necesario aplicar y las
actividades a corregir, para evitar violaciones futuras a derechos humanos”.

Articulo 127.

“La recomendacién sera publica y no vinculatoria, motivo por el cual no tendra
caracter imperativo para anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones, los
actos u omisiones que constituyan una violacién de derechos humanos contra los

cuales se hubiere presentado la queja”.

Siglas y Acrénimos

3. En la presente Recomendacion la referencia a distintas leyes, normas,

autoridades, instancias de gobierno, se hara con siglas, acronimos o abreviaturas, a

efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las cuales podran ser

identificadas como sigue:

Instrumentos Internacionales

Siglas, Acronimos o

Abreviaturas
Nombre
Convenciéon Americana sobre Derechos CADH
Humanos “Pacto de San José”
Convenci6on de Belém do Para CBdP
Convencién Sobre los Derechos del Nifio CSDN
Declaracién Universal de los Derechos | DUDH
Humanos
Declaracion de los Derechos del Nifio DDN

Observacion General No. 4 del Comité de
Los Derechos Nino, Sobre La Salud y El
Desarrollo de Los Adolescentes en El
Contexto de la Convencién Sobre Los
Derechos del Nifio

OG. No. 4 del CDNSSyDAC de la CSDN

Protocolo Adicional a la Convencién | PACASDHMDESC
Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales "Protocolo de San Salvador"

Instituciones

Internacionales

Comision Interamericana de Derechos | CIDH
Humanos
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Comité para la Eliminacion de la | CEDAW
Discriminacién Contra la Mujer
Corte Interamericana de  Derechos | Corte IDH
Humanos
Instrumentos Nacionales Siglas, Acronimos o
Abreviaturas
Nombre
Constitucion Politica de los Estados CPEUM
Unidos Mexicanos
Ley General de Educacion LGE
Ley General de Acceso de las Mujeres a LGAMVLV
una Vida Libre de Violencia
Ley General de los Derechos de Nifas, LGDNNA
Ninos y Adolescentes
Ley General de Responsabilidades LGRA
Administrativas
Ley General de Victimas LGV
Instituciones
Nacionales
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas | CEAV
Comision Nacional de los Derechos CNDH
Humanos
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales | ISSSTE
de los Trabajadores del Estado
Secretaria de Educacién Publica SEP
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN
Instrumentos Estatales Siglas, Acronimos o
Abreviaturas
Nombre
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo | CPEH
Constitucion Politica del Estado de México | CPEM
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida | LAMVLVEH
Libre de Violencia para el Estado de
Hidalgo
Ley de Derechos Humanos del Estado de | LDHEH
Hidalgo
Ley de Educacion para el Estado de Hidalgo | LEH
Ley de los Derechos de Niias, Nifios y | LDNNyAEH
Adolescentes para el Estado de Hidalgo
Ley para la Prevencion, Atencién y | LPAYEVEEH
Erradicacion de Violencia Escolar en el
Estado de Hidalgo
Protocolos de Convivencia Escolar PCE
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Protocolo para la Prevencion, Deteccion y | PPDyACASEEB
Actuacién en Casos de Abuso Sexual en las
Escuelas de Educacion Béasica
Reglamento de la Ley de Derechos | Reglamento
Humanos del Estado de Hidalgo
Reglamento Interior de la Secretaria de | RISCPEEH
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado
de Hidalgo

Instituciones

Estatales
Agencia de Investigacion Criminal Tula de | AIC Tula de Allende
Allende
Comision de Derechos Humanos del CDHEH
Estado de Hidalgo
Coordinacion General de Atencion a la CGAFyV
Familia y a la Victima
Direcciéon de Educaciéon Primaria General | DEPG
Direccién General de Asuntos Juridicos DGAJ
Direccion General de Responsabilidadesy | DGRySP dependiente de la SC
Situacion Patrimonial dependiente de la
Secretaria de Contraloria
Instituto Hidalguense de Educacion IHE
Ministerio Pablico MP
Organo Interno de Control de la Secretaria | OICSEPH
de Educacion Publica de Hidalgo
Poder Judicial del Estado de Hidalgo PJEH
Procuraduria General de Justicia del | PGJEH
Estado de Hidalgo
Procuraduria de Proteccion de Ninas, | PPNNAyFEH
Ninos, Adolescentes y la Familia del Estado
de Hidalgo
Policia Investigadora PI
Programa Estatal de Prevencion, Atenciéon | PEPAEVE
y Erradicacion de Violencia Escolar
Registro Estatal de Prevencion, Atencién y | REPAEVE
Erradicacion de Violencia Escolar
Secretaria de la Contraloria del Estado de | SCEH
Hidalgo
Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo | SEPH
Sistema Municipal para el Desarrollo | SMDIF
Integral de la Familia
Sistema de Protecciéon Integral de Nifios, | SIPINNA
Ninas y Adolescentes
Tribunal Superior de Justicia del Estado de | TSJEH
Hidalgo
Otros

Causa Penal CpP
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Orden de Aprehension OA
Orden de Reaprehension OREA
Tocas Penales TP

4. Asimismo, a la presente Recomendacion también se anexa el siguiente Glosario

juridico-social, asi como el Glosario de hechos violatorios:

Glosario Juridico Social

Autoridad investigadora: Persona servidora publica designada por la

Secretaria de Contraloria encargada de la investigacion de faltas administrativase.

Derecho a la educacion: Derecho de todo ser humano a recibir la
formacion, instruccion y ensefianza necesarias para el desarrollo armonico de todas
sus capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas y humanas; fomentando el amor
a la patria, el respeto a los derechos humanos, la justicia y la solidaridad

internacional’.

Derecho a una educacion libre de violencia: Derecho de todo ser
humano a que se le garantice un ambiente sano, seguro y sin violencia, dentro de las

instalaciones escolares y durante todo su desarrollo educativos.

Derecho alaintegridad y seguridad personal: Es el derecho de todo
ser humano a que se le preserve en sus dimensiones fisica, psicoldgica y moral para
su existencia plena. Implica evitar todo tipo de dafio o menoscabo que pudiera

afectar o lesionar su dignidad e integridad9.

Derecho de las victimas: Es el derecho que garantiza la asistencia,

® Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria, publicado el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 28 de julio de
2023, visible en el link: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?page id=65673

7 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en: https://
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4973/10.pdf

8 fdem
9 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en: https://
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10 10.pdf
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proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral y debida diligencia que
tiene toda persona que, individual o colectivamente, haya sufrido directa o
indirectamente dafios o menoscabo economico, fisico, mental, emocional o, en
general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como

consecuencia de la comisiéon de un delito o violaciones a sus derechos humanos?o.

Derechos Humanos: Los inherentes a la naturaleza humana, entendidos
como el conjunto de libertades y derechos para el disfrute de la vida humana en
condiciones de plena dignidad y, que se encuentran reconocidos y garantizados en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Constituciéon Politica
del Estado de Hidalgo y en las leyes secundarias. Los derechos humanos constituyen
el pardmetro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe de
analizarse tanto la validez como la aplicacién de las normas que forman parte del

orden juridico mexicano.

Enfoque Diferencial: Es el criterio orientador, que a su vez se expresa en
enfoques como el de género o étnico, y que reconoce que los mismos hechos no
afectan de la misma forma a diferentes personas, situacién que requiere establecer

mecanismos para que el goce de los derechos sea extendido sin distinciéon alguna?2.

Grupos de atencion prioritaria: Personas que debido a la desigualdad
estructural enfrentan discriminaciéon, exclusién, maltrato, abuso, violencia y
mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades

fundamentales:s.

Interés superior de la nifiez: Principio que tiene como objetivo proteger
y garantizar el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes; asi como que, éstos

disfruten plena y efectivamente de todos sus derechos.

1o Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10 8.pdf

11 Manual para la Calificacion e Investigacion de Violaciones a Derechos Humanos en el Estado de Hidalgo, Disponible en:
https://cdhhgo.org/home/

12 Guia técnica politicas publicas con enfoque de Derechos Humanos emitido por la CNDH Primera edicion digital: diciembre,
2021, Direccion General de Planeacion y Estrategia Institucional. Disponible en:
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Guia Tecnica Politicas.pdf

13 Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad e México el 5 de febrero de 2017,
visible en https://congresocdmx.gob.mx/archivos/legislativas/constitucion politica de la ciudad de mexico.pdf

14 Comité de los Derechos del Nifio.  Observacion  General No. 14.  Disponible  en:
https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-

11/316 Convencion sobre los derechos del ni%C3%Bio observacion general 14 2013.pdf
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Nifnez: Todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en

virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad?s.

Principio Pro Persona: Es la directriz hermenéutica que consiste en
ponderar ante todo la fundamentalidad de los derechos humanos, a efecto de estar
siempre a favor de la persona, lo que implica que debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretacién extensiva cuando se trate de derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trate de

establecer limites para su ejercicio?°.

Proteccion: Las autoridades del Estado en el ambito de su competencia,
velaran por la aplicacién mas amplia de las medidas de proteccion a la dignidad, la
libertad y seguridad, a fin de salvaguardar la integridad de las victimas de cualquier

practica intimidante o cualquier otra que atente contra sus derechos?’.

Protocolo. Conjunto de reglas expedidas por la autoridad competente para

prevenir, atender y erradicar la violencia originada en el entorno escolars.

Resiliencia. Es la capacidad de las personas para sobreponerse a periodos

de dolor emocional y situaciones adversas y resultar fortalecidas de ellos.

Restitucion. Se entiende por restituciéon un conjunto de medidas para
restablecer a la victima la situacién anterior a la comision del delito o a la violacion
de sus derechos humanos. Tiene como fin la reconstruccion del tejido social que
reconozca la afectacion en la capacidad institucional de garantizar el goce, la

proteccion y la promocion de los derechos en la persona afectadazo.

15 Convencion sobre los Derechos del Nifo, visible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

16 Tesis XVIIL.3°.1 K (102.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, registro 2000630/ Tesis: 1.4°.
A.464 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, registro 179233.

17 Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Alcance Diez del Periédico Oficial: 01 de septiembre de 2021.
Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Victimas%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.

df

18 Ley para la Prevencion, Atencién y Erradicacion de Violencia Escolar en el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periédico
Oficial del 2 de septiembre de 2013, visible en el link: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20para%20la%20Prevencion%20Atencion%20y%20Erradicacion
%20de%20Violencia%20Escolar%20en%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

19  Modelo Integral de Atencibn a  Victimas, Primera ediciébn, 2015, visible en el link:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127943/MIAVed..pdf

20 Modelo Integral de Atencibon a  Victimas, Primera edicion, 2015,  visible en el link:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12 MIAVed..pdf
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Revictimizacion. Se refiere a un patrén en el que la victima de abuso y/o de
la delincuencia tiene una tendencia significativamente mayor de ser victimas
nuevamente. Se entiende como la experiencia que victimiza a una persona en dos o
mas momentos de su vida, es decir, la suma de acciones u omisiones que generan en

la persona un recuerdo victimizante2!.

Titular del Organo Interno de Control: Persona servidora publica
designada por la Secretaria, a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos, conforme a la normatividad

en materia de responsabilidades administrativas=22.

Victima: Persona integrante de la comunidad educativa que sufra alguna
forma de agresion (verbal, fisica, moral, sexual, o econémica) en cualquiera de sus
tipos o modalidades por parte de otro integrante o integrantes de la comunidad

educativa23.

Victimas indirectas: Familiares y, en su caso, tutores de la persona
receptora del maltrato en la comunidad educativa, personas que tengan o hayan
tenido relacién o convivencia con aquella y que sufran, hayan sufrido o se encuentren
en situacion de riesgo por motivo del maltrato ejercido en el entorno escolar; se
consideraran también a aquellas personas que presencien el maltrato que se ejerce

contra integrantes de la comunidad educativa, en calidad de testigos24.
Victimizacion secundaria. Serd entendida como la accién u omision
institucional que genera un maltrato fisico y/o psicologico a las victimas y/o testigos

en el proceso de acceso a la justicia2s.

Violacion de derechos humanos: Todo acto u omision que afecte los

21 Modelo Integral de Atencion a  Victimas, Primera edicién, 2015, visible en el link:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12 MIAVed..pdf

22 Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria, publicado el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el 28 de julio de
2023, visible en el link: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?page id=65673

23 Ley para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de Violencia Escolar en el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periodico
Oficial del 2 de septiembre de 2013, visible en el link: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20para%20la%20Prevencion%20Atencion%20y%20Erradicacion
%20de%20Violencia%20Escolar%20en%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

24 Ley para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de Violencia Escolar en el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periddico
Oficial del 2 de septiembre de 2013, visible en el link: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20para%20la%20Prevencion%20Atencion%20y%20Erradicacion
%20de%20Violencia%20Escolar%20en%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

25 Modelo Integral de Atencion a  Victimas, Primera edicion, 2015, visible en el link:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12 MIAVed..pdf
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derechos humanos reconocidos en la Constitucién o en los Tratados Internacionales,
cuando el agente sea servidor ptublico en el ejercicio de sus funciones o atribuciones
o un particular que ejerza funciones publicas. También se considera violacion de
derechos humanos cuando la accion u omision referida sea realizada por un
particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un servidor publico,

o cuando actde con aquiescencia o colaboracion de un servidor publico2¢.

Violencia: El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otras personas o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos,

trastornos de desarrollo o privaciones27.

Violencia Escolar: Conducta agresiva e intencionada con el objeto de
intimidar y/o someter de manera verbal, psicologica, fisica, sexual y/o por exclusion
social, que se presenta entre uno o mas miembros de la misma comunidad educativa,
dentro y/o fuera de las instalaciones de la institucion, que ponga en riesgo la

convivencia escolar28.

Violencia sexual: Son acciones de naturaleza sexual que se cometen contra
una persona sin su consentimiento, que ademéas de comprender la invasion fisica del
cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetraciéon o incluso

contacto fisico alguno29.

Glosario de hechos violatorios

3.1. Derecho a no ser sometido a violencia institucional.

Definicién: Derecho del gobernado a recibir una atencién oportuna, eficaz, eficiente
y congruente a las funciones publicas de la autoridad, evitando la dilacion, obstaculizacion y
el impedimento del goce y ejercicio de sus derechos.

Bien juridico tutelado: Trato digno.

26 Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Alcance Diez del Periédico Oficial: 01 de septiembre de 2021.
Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Victimas%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.
df

27 Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud: Sinopsis, OMS, visible en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/67411

28 Ley para la Prevencién, Atencion y Erradicacion de Violencia Escolar en el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Peri6dico
Oficial del 2 de septiembre de 2013, visible en el link: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20para%20la%20Prevencion%20Atencion%20y%20Erradicacion

%20de%20Violencia%20Escolar%20en%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
29 Violencia  sexual contra Nifias y  Adolescentes, emitida por la  CIDH, visible  en
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/factsheets/03.pdf
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Sujetos Activo: Todo ser humano.
Pasivo: Autoridades o servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones

vulneren la legalidad en afectacion de los derechos del gobernado3°.

4.5. Derecho a la proteccion contra toda forma de violencia.

Definicion: Derecho de todo ser humano a que se le garantice proteccion contra todo
acto que le genere un dano o sufrimiento fisico, psicologico, sexual o econémico, en su esfera
publica y privada.

Bien juridico tutelado: La integridad fisica.

Sujetos Activo: Todo ser humano.

Pasivo: Autoridades o servidores publicos que ejerzan cualquier acto de violencia en

contra de una personas.

6.6. Derecho a la Reparacion Integral.

Definicion: Derecho de las victimas a la restitucién en sus derechos conculcados, asi
como en sus bienes y propiedades si hubiesen sido despojadas de ellos; comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

Bien juridico tutelado: La restitucion del dafo. Sujetos Activo: las victimas.

Pasivo: Autoridades o servidores publicos que impidan u omitan otorgar la

reparacion integral a las victimass2.

=7.8. Derecho a una educacion libre de violencia.

Definicion: Derecho de todo ser humano a que se le garantice un ambiente sano,
seguro y sin violencia, dentro de las instalaciones escolares y durante todo su desarrollo
educativo.

Bien juridico tutelado: La integridad fisica, mental y emocional en el entorno
educativo.

Sujetos Activo: Todo ser humano.

Pasivo: autoridades o servidores publicos que, por accién u omisiéon, generen un

ambiente de violencia en el entorno educativo3s.

I. ANTECEDENTES34

30 Manual para la Calificacién e Investigacion de Violaciones a Derechos Humanos en el Estado de Hidalgo, Disponible en:
https://cdhhgo.org/home/

31 fdem
32 {dem
33 fdem

34 En la presente Recomendacion se identificaran algunos antecedentes que proporcionaran el contexto de los hechos ocurridos
el uno de abril de dos mil diecinueve. Nota: Todas las fuentes estdn documentadas en el expediente.
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5. El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, Q1 en agravio de su hija de identidad
reservada por iniciales A1, present6 la queja al rubro citada en la Visitaduria Regional
de Tula de Allende, en contra de AR1 y AR2, entonces docente y director,
respectivamente, de la Escuela Primaria “T.M.”, ubicada en Tezontepec de Aldama,;
ademas de AR3, entonces supervisor de la Zona Escolar 056 en tal municipalidad y
AR4, entonces titular del OICSEPH, dado que refiri6 la situacién por la que pasoé su
nifia de ocho afios de edad, quien dijo fue abusada sexualmente por el profesor AR1.

En este tenor, Q1 refiri6 que después de que escuché el relato de su hija, lo
primero que hizo en esa ocasion fue hablarle al pastor de la iglesia donde asistian,
quien la tranquiliz6. Al dia siguiente, dos de abril de dos mil diecinueve, llamé al papa
de su hija y le coment6 lo que estaba pasando, posteriormente, se traslado a la
Supervision de la escuela en compaifiia del pastor y le explic6 al entonces supervisor
Escolar, AR3, lo que sucedi6; motivo por el cual, le pidi6 que el maestro fuera
destituido, que no pasara ni un dia méas en la escuela y que no lo queria cerca de su
hija; ante esto, el entonces supervisor le indic6 que haria una Acta de Hechos, aunado
a que tenia todo su apoyo, por lo que él informaria al director lo que estaba pasando

e iba a mandar llamar al maestro.

Luego, la quejosa narré que acompanada del papa de sus hijos fueron al MP a
levantar la denuncia NUC 16-2019-1130, después recibieron la llamada del pastor,
quien mantuvo comunicacion con el entonces supervisor Escolar, quien les informé
que si procedieran con la denuncia porque el profesor no habia negado los hechos.
Por lo cual, Q1 “levant6” la denuncia en el MP de Tula de Allende, en donde una vez
que la psicologa adscrita a la citada Representacion Social atendio a su hija, se dieron
cuenta que A1, no era la tinica nina agraviada, dado que habia mas afectadas, por lo
que le pidi6 comentar con las otras mamas del grupo lo sucedido, pero a la quejosa

se le hizo dificil.

Asimismo, Q1 relaté que después de varios dias, mamas de la escuela se
enteraron de la situacion, a pesar de que pidio6 discrecion y fue asi que los padres de
familia se molestaron porque no les informo primero a ellos de lo ocurrido, ya que en
su pueblo “hacian justicia por su propia mano” y le dijeron que debieron “linchar” a
AR1, porque eso no deberia pasarle a ningin nifio y que era una “tonta” porque la
justicia no haria nada, pues no les creerian ni a ella, ni a su hija, ademas de que el

maestro tenia mucho dinero para pagar “abogados”.

De igual forma, la quejosa indico que, para la fecha de inicio del expediente al
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rubro citado, a pesar de que el maestro fue citado en el MP y, posteriormente, se dict6
una OA en su contra, estaba libre; solamente le pidieron comparecer a firmar cada

quince dias.

Por tltimo, Q1 indicd, que en una ocasion, casi terminando ese ciclo escolar,
una mama de la escuela le informé que lleg6 personal de Contraloria de la SEPH,
quien le hizo una “encuesta” a A1, sin su autorizacion, pero su hija le dijo que le dieron
una hoja donde venian preguntas del maestro AR1., por ejemplo, si la habia
amenazado, a lo que contestd que “si”; que si el maestro le habia hecho algo que la
hubiera hecho sentir mal y ella refiri6 “si”; que si habia tocado el maestro alguna
parte de su cuerpo, a lo que su hija dijo que “si”, que le habia tocado sus “partecitas”;
asi como mas preguntas que hicieron sentir mal a A1, motivo por el cual la nifia
recayd emocionalmente, a pesar de que habia avanzado mucho en sus terapias
psicologicas, por esa situacion A1, volvioé a hacerse de la pipi en la cama, a tener
miedo, a temblar, ademéas de que ya no quiso regresar a sus terapias psicologicas al

SMDIF de Tezontepec, ni a la escuela.

Por todo lo anterior, Q1 manifest6 que esperaba que se les brindara ayuda
psicologica y juridica al respecto, ya que su hija A1, a la fecha no habia recibido
ningtn apoyo por parte de la SEPH, por lo que reiter6 en pedir ayuda para evitar que
la situacidn siguiera afectando a otras nifias como ocurrié con su hija, quien seguia
teniendo pesadillas, por lo que se despertaba llorando y tenia mucho miedo (hojas 3-
10).

6. El veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, personal de la Direccién General
de Quejas de la CNDH, remitié a este Organismo el escrito de queja de Q1, con
numero de folio 64038, de fecha once de julio de dos mil diecinueve, quien manifest6
presuntas violaciones a los derechos humanos de su hija de identidad reservada por
iniciales A1, cometidas por servidores publicos de la SEPH y por referirse a los hechos
que motivaron la queja al rubro citada, dicho documento fue agregado a la queja en
estudio (hojas 16-23).

7. El cinco de septiembre de dos mil diecinueve, se recibieron los Informes de Ley de
AR2, director de la Escuela Primaria “T.M.”, ubicada en Tezontepec de Aldama, asi
como de AR3, entonces supervisor de la Zona Escolar 056 de Tezontepec de Aldama,
de AR4, entonces titular del OIC de la SEPH; fue asi que de lo dicho por éste tultimo,
en lo relativo al argumento de que el encargado de llevar a cabo las investigaciones

administrativas, de conformidad con la LGRA (articulos 3 fraccion 11y 90), lo era la
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Autoridad Investigadora dependiente de ese Organo Interno de Control; por tanto,
fue necesario solicitar el correspondiente Informe de Ley a AR5, entonces Autoridad
Investigadora del OIC de la SEPH, el cual cumplié con lo anterior el trece de
septiembre de dos mil diecinueve (hojas 24-53, 56-60).

8. Derivado de la integraciéon de la queja al rubro citada, con fecha veintitrés de

septiembre de dos mil veinte se dict6 la Propuesta de Solucién ntimero PS-TA-0050-
20, debido a que se acredité la violacion a los derechos humanos de la nifha

identificada con las iniciales A1, en la cual se pidio:

“PRIMERO. Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que el Organo Interno de Control de
esa Secretaria de Educaciéon Publica bajo su cargo, contintie la investigacién emprendida bajo el
expediente 1.Q.D./080/2019-V, en contra de la autoridad involucrada, AR1y, en su caso, determine la

responsabilidad en que dicha autoridad hubiere incurrido.

SEGUNDO. Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que el Organo Interno de Control de esa
Secretaria de Educacion Publica bajo su cargo emprenda una investigacion en contra de las autoridades
involucradas AR2, director de la escuela primaria “T.M.”, ubicada en Tezontepec de Aldama; asi como
de AR3, supervisor de Zona Escolar en Tezontepec de Aldama, mediante los procedimientos legales

respectivos y, en su caso, se determine la responsabilidad en que pudieren haber incurrido.

TERCERO. Instruya a quien corresponda a efecto de que, se entable una mesa de dialogo con el Titular
del Organo Interno de Control y la Autoridad Investigadora dependiente de dicho Organo, de esa
Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo, con el objeto de que en las investigaciones que se lleven a
cabo en el Organo en cita y se encuentren involucrados nifios y nifias que cursen en algn plantel
educativo de la Secretaria de Educacion Publica a su cargo, se atienda en todo momento el Principio del

Interés Superior de la Nifiez para evitar vulnerar derechos humanos.

CUARTO. Instruir a quien corresponda para que esa Instituciéon a su cargo, a través de la autoridad
involucrada o bien, de la quejosa, estén en posibilidades de dar seguimiento hasta su conclusién a la
Causa Penal 133/2019, radicada en el Juzgado Penal de Control en el Tercer Circuito Judicial de Tula de

Allende, en la que figura como imputado la autoridad involucrada, AR1.

QUINTO. Girar las instrucciones pertinentes a quien corresponda, a efecto de indagar si existe alguna
otra alumna o alumnas, ademés de la nifia agraviada por iniciales A1, que hubieren sido victimas de
algin acto realizado en su contra por la autoridad involucrada AR1., a efecto de que se les brinde la ayuda

psicologica y juridica que, en su caso, requieran.

SEXTO. Capacitar al personal docente y administrativo de la escuela primaria “T.M.”, ubicada en
Tezontepec de Aldama, en temas de Derechos Humanos, en especial de violencia escolar y derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual queda a sus 6rdenes la Visitaduria Regional de
Tula de Allende” (hojas 102-125).

Fundamento legal: articulo 107 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Hidalgo; articulo 3 fraccion VII de la
Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo noveno de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la elaboracion de las versiones ptblicas.

9. Con fecha seis de octubre de dos mil veinte, se recibi6 en este Organismo oficio
numero DGAJSEPH/DPJ/1485/20, suscrito por el licenciado M.H.C., entonces

encargado de la DGAJ de la SEPH, en el cual se indic6 que se aceptaba parcialmente
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la Propuesta de Solucién namero PS-TA-0050-20, toda vez que el Punto Cuarto de
tal resolucidon no se efectuaria debido a que de acuerdo a las facultades de esa

Secretaria y Direccion no permitia ejecutar lo solicitado (hoja 128).

10. El cinco de noviembre de dos mil veinte, via oficio nimero 00452, se solicito al
entonces titular de la SEPH informara el seguimiento que se habia dado a la
Propuesta de Solucién nimero PS-TA-0050-20, sin que se hubiera obtenido
respuesta alguna al respecto (hojas 129 y 130).

11. Con fecha doce de noviembre de dos mil veinte, se recibi6 en esta Comision el
oficio nimero DGAJSEPH/DPJ/1704/20, suscrito por el licenciado M.H.C.,
entonces encargado de la DGAJ de la SEPH, en el cual indicé que habia solicitado
informacion al OIC, asi como a las diversas Direcciones de esa Secretaria a efecto de
dar cumplimiento a la Propuesta de Solucion nimero PS-TA-0050-20, por lo que
una vez que tuviera la informacién correspondiente, la haria del conocimiento de este

Organismo (hoja 131).

12. El veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, a través del oficio nimero 00103,
se solicit6 al entonces titular de la SEPH informara el seguimiento que se habia dado
a la Propuesta de Solucién ntimero PS-TA-0050-20, sin que se hubiera obtenido
respuesta alguna al respecto (hojas 132y 133).

13. El dos de julio de dos mil veintiuno, por medio del oficio nimero 00189,
nuevamente se solicit6 al entonces titular de la SEPH informara el seguimiento que
se habia dado a la Propuesta de Solucion namero PS-TA-0050-20, aunado a que se
pidi6 reconsiderara la aceptacion del Punto Cuarto, ya que los hechos ocurrieron en
un plantel educativo por un servidor puablico de tal Secretaria (hojas 134 y 135).

14. El veinte de agosto de dos mil veintiuno, por conducto del oficio namero
CDHEH/SE/137/2021, personal de la Secretaria Ejecutiva de esta Comision hizo del
conocimiento que el diecinueve de agosto de dicha anualidad se capacité a docentes
de la escuela primaria “T.M.” ubicada en Tezontepec de Aldama, con lo cual se

cumplia el Punto Sexto de la Propuesta de Solucién nimero PS-TA-0050-20 (hojas
140y 141).

15. El once de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio nimero OIC-AI/545-

427/111/2022, J.C.H.L., autoridad Investigadora del OIC en la SEPH y/o IHE

informé a esta Comision que en cuanto al Punto Primero de la Propuesta de Solucion
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numero PS-TA-0050-20, con fecha quince de marzo de dos mil veintiuno se emiti6
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en contra de AR,
encontrandose su procedimiento legal en curso y a cargo de la Direccién del Area de
Responsabilidades y Autoridad Substanciadora y Resolutora de la Direccion General
de Combate a la Impunidad, dependiente de la SCEH, con lo cual se atendia el Punto

de Solucién Primero de la referida Propuesta de Solucion.

De igual forma, en el oficio de cuenta se indic6 que se habia iniciado una
investigacién administrativa en contra de AR2 y AR3, en su calidad de director y
entonces supervisor de la Zona Escolar 056, respectivamente; sin embargo, ya se
habia concluido la misma, con lo cual se atendia el Punto Segundo de la Propuesta
de Solucion niimero PS-TA-0050-20.

Mientras que, por lo que era al Punto Tercero de la Propuesta de Solucién en
comento actualmente todas las investigaciones administrativas en donde intervenian
ninos o se requeria la entrevista de infantes se habia solicitado la autorizacion de los
padres de familia y/o tutores legales a efecto de prevalecer derechos del principio del

Interés Superior de la Nifiez (hoja 142).

16. El veintisiete de junio de dos mil veintidos, el licenciado M.H.C., entonces
encargado de la DGAJ de la SEPH, hizo llegar una copia de conocimiento del oficio
numero DGAJSEPH/DPJ/01017/22, que dirigi6 a A.P.M., entonces director General
de Educacién Basica de la referida Secretaria, a quien le pidi6 evidencias del
cumplimiento de los Puntos Quinto y Sexto de la Propuesta de Soluciéon ntimero PS-
TA-0050-20 (hoja 143).

17. El veintisiete de junio de dos mil veintidos, el licenciado M.H.C., entonces
encargado de la DGAJ de la SEPH, hizo llegar una copia de conocimiento del oficio
numero DGAJSEPH/DPJ/01018/22, que dirigié a AR4, entonces titular del OIC de
la referida Secretaria, a quien le pidi6 evidencias del cumplimiento de los Puntos

Primero, Segundo y Tercero de la Propuesta de Solucién nimero PS-TA-0050-20.

Fue asi que ala documental anteriormente citada, se anexaron diversas copias
simples entre las que se destacé la evidencia del oficio nimero CI-RQD/2341-
1689/VII/2022, en la que se desprendid que con base al Visto de fecha veintisiete de
octubre de dos mil veinte que recay6 dentro del expediente 1.Q.D./080/2019-V, con
fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno se dio inicio a un nuevo procedimiento

de investigacion con el nimero de expediente 1.Q.D./1227/2020-VIII, por posibles
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actos en materia de responsabilidad administrativa en contra de AR2 y AR3; sin
embargo, esa autoridad administrativa consideré oportuno mantener el estatus de
“reservado” mientras no se tuviera por concluida y se dictara resoluciéon dentro de la
Carpeta de Investigacién Ntimero Unico de Caso II-2019-***, instaurada en contra
de AR1, ya que de las constancias contenidas se denotaba la atencién pronta e
inmediata de AR2 y AR3 en los hechos ocurridos, no habiendo elementos de
conviccion para iniciarles un procedimiento de responsabilidad administrativa

(hojas 145-148).

18. Con fecha treinta de septiembre de dos mil veintidds, se recibi6 en este
Organismo oficio nimero DGAJSEPH/DPJ/01767/22, suscrito por el maestro
T.Q.P.P,, titular de la DGAJ de la SEPH, en el cual se indic6 que se aceptaba de
manera total la Propuesta de Solucion namero PS-TA-0050-20 (hoja 149).

19. El veintiuno de octubre de dos mil veintidos, se solicit6 a la presidenta de esta
Comision de Derechos Humanos la extension del plazo para el cumplimiento de la
Propuesta de Solucion nimero PS-TA-0050-20, fue asi que con esa misma fecha se
autorizé tal ampliacién para el debido cumplimiento de los Puntos de la citada
resolucion (hojas 150 y 151).

20. Mediante comparecencia de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, AR2,
director de la Escuela Primaria “T.M.” ubicada en Tezontepec de Aldama, se conocid
que aparte de la nifia agraviada A1, habia tres infantes mas ***, que fueron victimas
del profesor AR1, situaciéon que a dicho de AR2, hizo del conocimiento del profesor
F.J.P.S., entonces titular de la DEPG de la SEPH; sin embargo, los padres de familia

de éstos se negaron a que sus hijas e hijos fueran entrevistados o molestados (hojas

153-156).

21. El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, se solicit6 al licenciado V.J.S.M.,
titular del OIC en el IHE, informara el estatus que guardaba el expediente
1.Q.D./080/2019-V, mismo que se instaur6 en contra de AR1y el 1.Q.D./1227/2020-
VIII, en contra de AR2 y AR3.

De igual forma, se pidi6 indicara si dentro de las investigaciones que se
llevaban a cabo en ese OICy en las cuales se encontraban involucradas nifias y nifios
que cursaban en algin plantel educativo de la SEPH, se atendia en todo momento el

Principio del Interés Superior de la Nifiez para evitar vulnerar derechos humanos
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(hoja 157).

22, Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se recibié en este
Organismo el oficio nimero OIC-IHE/0427/2023, signado por el L.C. V.J.S.M.,
titular del OIC en el THE de la SEPH, quien inform6 a esta Comisién que el
expediente 1.Q.D./080/2019-V, mismo que se instaur6 en contra de AR1, habia sido
totalmente concluido, toda vez que con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno
fue sancionado por la DGRySP dependiente de la SC del Gobierno del Estado de
Hidalgo, por lo que se impuso la destitucion de su empleo, cargo o comision e
inhabilitacion temporal por un aho para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras ptblicas, con lo cual se dio cumplimiento al Primer

Punto de la Propuesta de Solucién namero PS-TA-0050-20.

También, V.J.S.M., titular del OIC en el IHE de la SEPH indicé que por lo
concerniente a las autoridades involucradas AR2, director de la Escuela Primaria
“T.M.” ubicada en Tezontepec de Aldama, asi como de AR3, entonces supervisor de
la Zona Escolar 056 en la citada municipalidad, se inici6 el expediente
1.Q.D./1227/2020-VIII, mismo que ya se encontraba totalmente concluido, toda vez
que el catorce de junio de dos mil veintiuno, se emiti6 un Acuerdo de Archivo en el
que se determindé que no hubo elementos de conviccion para iniciarles un
procedimiento de responsabilidad administrativa, con lo que se cumpli6 el Segundo

Punto de la Propuesta de Solucion en cita.

Asimismo, V.J.S.M., titular del OIC en el IHE de la SEPH informé a esta
Comision que por lo que correspondia a entablar una mesa de didlogo con el titular
del OIC y la autoridad Investigadora dependente de dicho Organo de la SEPH, con el
objeto de que en las investigaciones en las cuales se encontraran involucradas nifias
y nifios que cursaran en algan plantel educativo de la SEPH, se atendiera en todo
momento el principio del Interés Superior de la Ninez para evitar vulnerar derechos
humanos; al respecto, ese OIC adoptaba todas las medidas para otorgar la proteccién
del Interés Superior de la Nifiez, esto con las miras de tutelar los derechos humanos
de los educandos, por lo que en todas las investigaciones administrativas en donde
intervenian nifas, nifos o se requeria la entrevista de éstos, se habia solicitado la
autorizacion de padres y madres de familia o tutores legales a efecto de que

prevalecieran los derechos del principio del Interés Superior de la niniez (hoja 158).
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23. El ocho de febrero del ano dos mil veintitrés, AR2, director de la Escuela Primaria
“T.M.” ubicada en Tezontepec de Aldama, exhibi6 los originales de la lista de
asistencia al taller “Prevencién de Abuso Sexual y Violencia” que se impartio el siete
de febrero del afo en curso, en la escuela a su cargo, asi como cinco impresiones a
color de dicha capacitacién por parte del personal de SIPINNA de Tezontepec de
Aldama, Hidalgo (hojas 159-165).

24. El diez de marzo de dos mil veintitrés, personal de este Organismo se comunico,
via telefonica, con el licenciado V.C., adscrito a la DGAJ de la SEPH, con quien indago
sobre el seguimiento a la Propuesta de Soluciéon nimero PS-TA-0050-20, en lo
relativo a que se instruyera a quien correspondiera para que esa SEPH a través de la
autoridad involucrada, o bien, de la quejosa, estuvieran en posibilidades de dar
seguimiento hasta su conclusiéon a la CP namero ***/2019, radicada en el Juzgado
Penal de Control en el Tercer Circuito Judicial de Tula de Allende, en la que figuraba
como imputado AR1; fue asi que el citado servidor publico mencion6 que tal
Secretaria no tenia injerencia dentro de dicha CP debido a que carecian de

representacion legal para ello.

25. El trece de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio nimero 0112, se solicitd
informacién a la AIC Tula de Allende para saber el estatus que guardaba la OREA en
contra de AR1, fue asi que mediante comparecencia de quince de marzo de dos mil
veintitrés los agentes de Investigacion R.M.R., e L.R.J., sefialaron que tenian
aproximadamente mes y medio asignados a la zona; sin embargo, habian realizado
actos de investigacion concernientes a la busqueda de AR1; no obstante, por la carga
de trabajo con que contaban, hasta ese dia la citada OREA no se habia cumplido, pero
con los datos que les aportara la quejosa Q1, se coordinarian a fin de que dieran

cumplimiento a tal mandamiento judicial (hojas 170 y 171).

26. El quince de marzo de dos mil veintitrés, personal de este Organismo efectu6
comunicacion telefonica con Q1, quien indic6 que ya se habian comunicado con ella
agentes Investigadores, los cuales le pidieron datos para la localizacion del profesor
AR1, era asi que habian quedado de verse para trabajar en la localizacion de la
referida persona; ante esto, se le indico que se les darian aproximadamente un lapso
de mes o mes y medio para que los citados investigadores realizaran lo conducente
para el cumplimiento de la OREA en contra de AR1; ante ello, la quejosa puntualizo

que desde el ano dos mil diecinueve, nadie le hacia caso (hoja 172).
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27. El veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, personal de este Organismo efectu6
comunicacion telefonica con Q1, con quien indago si los agentes Investigadores ya se
habian comunicado con ella a fin de que les aportara mayores datos sobre el profesor
AR1, a lo que la quejosa sefialo que si, incluso los acompaifié a un domicilio donde
probablemente podria estar, pero nada, alo que también se le pregunt6 sobre el juicio
penal que se llevaba en contra de dicho profesor, a lo que la quejosa indic6 que desde
el momento en que la entonces jueza X.R.C., conoci6 del caso y modific6 las medidas
que se habian decretado contra el citado profesor, sabia que ya no se habia actuado

en tal CP, debido a que AR1., se encontraba préfugo de la justicia (hoja 173).

28. El cuatro de julio de dos mil veintitrés, personal de este Organismo efectud
comunicacion teleféonica con el agente de Investigacion I.R.J., a fin de conocer el
estatus que guardaba la OREA en contra del profesor AR1, fue asi que tal agente
mencion6 que él ya no estaba a cargo de la citada actuacion, por lo que se habia
asignado por completo a su compaiiero R.M.R., de quien comparti6é el nimero de

contacto.

En virtud de lo anterior, se realizo llamada telefénica con el agente de
Investigacion R.M.R., quien al respecto indic6 que habia implementado una serie de
acciones para lograr ubicar a AR1, tan era asi que casi lograba encontrarlo en el
ISSSTE de Mixquiahuala de Juarez, pero eso no fue posible debido a que cuando lleg6

al lugar, el profesor ya se habia retirado; sin embargo, continuaria con su busqueda

(hoja 177).

29. El cuatro de agosto de dos mil veintitrés, personal de esta Comision efectud
comunicacion telefonica con el agente de Investigacion R.M.R., quien manifest6 que
la semana pasada habia acudido cerca del domicilio del profesor AR1, en donde al
estar indagando con vecinos del lugar supo que tal persona al conocer que lo estaban

“buscando”, se fue del Estado de Hidalgo (hojas 178 y 179).

30. El veintiocho de agosto del afio dos mil veintitrés, personal de este Organismo
efectu6 comunicacion telefonica con AR2, director de la Escuela Primaria “T.M.”
ubicada en Tezontepec de Aldama, con quien indago6 si aparte de la capacitacion que
en el afio dos mil veintiuno personal de la Secretaria Ejecutiva de esta Comision llevo
a cabo en ese plantel educativo en temas de Derechos Humanos, en especial de
“Violencia Escolar y Derechos Humanos de Nifas, Nifios y Adolescentes” y la del

siete de febrero del afio en curso que efectu6 el equipo multidisciplinario del
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SIPINNA de la referida municipalidad, en relacion al taller denominado “Prevenciéon
de Abuso Sexual y Violencia”, se habia realizado alguna otra actividad en cuanto al
tema, a lo que dicho servidor piblico indic6é que “no”, que el personal a su cargo

desde marzo de esta anualidad a la fecha no recibi6 ninguna capacitacion al respecto

(hoja 179).

Narrados los hechos se puntualizan las siguientes:

II. EVIDENCIAS

31. Queja presentada por Q1, por hechos cometidos en agravio de la nifia

identificada con las iniciales A1.

32. Informes de ley rendidos por las autoridades involucradas.

33. Informacién aportada por D.A.T.I., entonces juez Penal de Control en el

Tercer Circuito Judicial de Tula de Allende.

34. Propuesta de Solucion PS-TA-0050-20.

35. Informacion proporcionada por personal de la SEPH.

36. Informacion proporcionada por personal de la AIC Tula de Allende.

En este tenor, se procede a la siguiente:

III. VALORACION JURIDICA

I.- Competencia de la CDHEH.- La competencia de este Organismo
publico
defensor de derechos humanos, tiene su fundamento en los articulos 102 apartado

B, parrafos primero, segundo y quinto de la CPEUMS5, 9° bis parrafo tercero de la

35 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de

1917, Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
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CPEHS3¢; asi como 33 fracciéon XI, 84, parrafo segundo, 85 parrafo primero y 86 de

la LDHEHS37; asi como los arabigos 126 y 127 de su Reglamento38.

En cumplimiento a lo anterior, es que se han examinado los hechos que
dieron origen a la queja presentada por Q1 en agravio de la nifia identificada con las
iniciales A1, en relacion directa con las evidencias que obran en el expediente que se
trata, asi como de acuerdo a las disposiciones constitucionales, legales e
instrumentos internacionales aplicables al caso y vistas las violaciones a derechos
humanos deducidos de los hechos expuestos, se cuenta con evidencias suficientes
para senalar que fueron y siguen siendo vulnerados los derechos humanos de la nina

en cita.

I1. Controversia. Este Organismo, con la finalidad de resolver conforme a
derecho y a fin de sustentar la presente Recomendacion, analizé todos y cada uno de
los medios de prueba que obran dentro del expediente de estudio, mismos que en su
momento dieron origen a que el veintitrés de septiembre de dos mil veinte se dictara
la Propuesta de Solucién namero PS-TA-0050-20, debido a que se acredito la
violacion a los derechos humanos de la nifia identificada con las iniciales A1, en la

cual se emitieron los siguientes puntos:

“PRIMERO. Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que el Organo Interno de Control de
esa Secretaria de Educacion Puablica bajo su cargo, contintie la investigacion emprendida bajo el
expediente 1.Q.D./080/2019-V, en contra de la autoridad involucrada, AR1 y, en su caso, determine la
responsabilidad en que dicha autoridad hubiere incurrido.

SEGUNDO. Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que el Organo Interno de Control de esa
Secretaria de Educacion Publica bajo su cargo emprenda una investigacion en contra de las autoridades
involucradas AR2, director de la escuela primaria “T.M.”, ubicada en Tezontepec de Aldama; asi como
de AR3, supervisor de Zona Escolar en Tezontepec de Aldama, mediante los procedimientos legales

respectivos y, en su caso, se determine la responsabilidad en que pudieren haber incurrido.

TERCERO. Instruya a quien corresponda a efecto de que, se entable una mesa de dialogo con el Titular
del Organo Interno de Control y la Autoridad Investigadora dependiente de dicho Organo, de esa
Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo, con el objeto de que en las investigaciones que se lleven a
cabo en el Organo en cita y se encuentren involucrados nifios y nifias que cursen en algn plantel

educativo de la Secretaria de Educacién Publica a su cargo, se atienda en todo momento el Principio del

36 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo Ley publicada en el Periddico Oficial, el 1 de octubre de 1920, tltima reforma
publicada en alcance cuatro del Periédico Oficial de 01 de diciembre de 2022. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

37 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Peri6dico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre
de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes.html

38 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo
el 19 de octubre del 2020, México. Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689
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Interés Superior de la Nifiez para evitar vulnerar derechos humanos.

CUARTO. Instruir a quien corresponda para que esa Institucion a su cargo, a través de la autoridad
involucrada o bien, de la quejosa, estén en posibilidades de dar seguimiento hasta su conclusion a la
Causa Penal ***/2019, radicada en el Juzgado Penal de Control en el Tercer Circuito Judicial de Tula de

Allende, en la que figura como imputado la autoridad involucrada, AR1.

QUINTO. Girar las instrucciones pertinentes a quien corresponda, a efecto de indagar si existe alguna
otra alumna o alumnas, ademés de la nifia agraviada por iniciales A1, que hubieren sido victimas de
algin acto realizado en su contra por la autoridad involucrada AR1., a efecto de que se les brinde la ayuda

psicologica y juridica que, en su caso, requieran.

SEXTO. Capacitar al personal docente y administrativo de la escuela primaria “T.M.”, ubicada en
Tezontepec de Aldama, en temas de Derechos Humanos, en especial de violencia escolar y derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual queda a sus 6rdenes la Visitaduria Regional de
Tula de Allende”.

37. Y, si bien, con fecha seis de octubre de dos mil veinte, se recibi6 en este
Organismo el oficio nimero DGAJSEPH/DPJ/1485/20, suscrito por el licenciado
M.H.C., entonces encargado de la DGAJ de la SEPH, en el cual se indic6é que se
aceptaba parcialmente la Propuesta de Solucion nimero PS-TA-0050-20, toda vez
que el Cuarto Punto de tal resolucion no se atenderia debido a que de acuerdo a las
facultades de esa Secretaria y Direccion no permitia ejecutar lo solicitado,
ciertamente es que el entonces titular de la DGAJ de la SEPH a través de
la documental en comento omitié fundar y motivar su respuesta (hoja
128).

38. No obstante lo anterior, el treinta de septiembre de dos mil veintidos, se recibid
en esta Comision el oficio nimero DGAJSEPH/DPJ/01767/22, suscrito por el
maestro Te6dulo Quintin Pérez Portillo, actual titular de la DGAJ de la SEPH, en el
cual indicé que se aceptaba de manera total la Propuesta de Solucion
numero PS-TA-0050-20 (hoja 149); sin embargo, dicha contestaciéon fue
“letra muerta”, ya que a pesar de las diversas solicitudes que con antelacion a esa
documental y, posterior a ella, se efectuaron, tanto via escrita como de manera
telefonica, con personal de la SEPH (cinco de noviembre de dos mil veinte,
veintinueve de marzo y dos de julio de dos mil veintiuno, diez de marzo de dos mil
veintitrés), es por lo que la DGAJ de la SEPH si bien, remiti6 informaci6n al respecto,
como lo fue que en cuanto al Primer Punto de la Propuesta de Solucién nimero
PS-TA-0050-20, el treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio OIC-
IHE/0427/2023, V.J.S.M., titular del OIC en el IHE de la SEPH inform6 que el
expediente 1.Q.D./080/2019-V, mismo que se instaur6 en contra de AR1 habia sido

totalmente concluido.
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39. Lo anterior, toda vez que con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, AR1
fue sancionado por la DGRySP dependiente de la SC, por lo que se le impuso la
destitucion de su empleo, cargo o comision e inhabilitacion temporal por un afio para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas (hoja 158);
no obstante, por informaciéon que el cuatro de julio de dos mil veintitrés aport6 (via
telefonica) a esta Comision personal de la AIC Tula de Allende, se tuvo conocimiento
que AR1 estaba realizando algunos tramites (sin que se tuviera certeza si eran de
jubilacion o de servicio médico) en el ISSSTE de Mixquiahuala de Juarez, con lo cual

se considera que no se aplico la mencionada sancién.

40. También, V.J.S.M., titular del OIC en el IHE de la SEPH indic6 que, por lo
concerniente al Segundo Punto de la Propuesta de Soluciéon nimero PS-TA-0050-
20, se habia iniciado el expediente 1.Q.D./1227/2020-VIII, en contra de AR2,
director de la Escuela Primaria “T.M.” ubicada en Tezontepec de Aldama, asi como
de AR3, entonces supervisor de la Zona Escolar 056 en la citada municipalidad,
mismo que ya se encontraba totalmente concluido, dado que el catorce de junio de
dos mil veintiuno, se emiti6 un Acuerdo de Archivo en el que se determin6 que no
hubo elementos de conviccién para iniciarles un procedimiento de responsabilidad
administrativa (hoja 158), lo cual deja entrever que las autoridades del OIC
prescindieron analizar las omisiones en que los servidores publicos incurrieron en
los hechos que dieron origen al expediente en cita, ya que éstos no atendieron
correctamente lo sefialado en los PCE, en especifico en el apartado de Actuacion en

caso de una Situacién de Violencia Sexual.

41. Asimismo, V.J.S.M., titular del OIC en el IHE de la SEPH informé a esta
Comision que ese OIC adoptaba todas las medidas para otorgar la proteccion del
Interés Superior de la Nifez, esto con miras de tutelar los derechos humanos de la
comunidad estudiantil, por lo que actualmente en todas las investigaciones
administrativas en donde intervenian ninas, nifios o se requeria la entrevista de
éstos, se solicitaba la autorizacion de padres y madres de familia o tutores legales a
efecto de que prevalecieran los derechos del principio del Interés Superior de la
nifiez, con lo cual a dicho del servidor publico se cumplia el Tercer Punto de la
Propuesta de Solucion niimero PS-TA-0050-20; sin embargo, cabe precisar que tal
Punto no se cumplia con solo informar lo anterior, sino que se debian remitir
evidencias que sustentaran los datos aportados a fin de comprobar ello, como lo era

con un formato donde se expresara el consentimiento de los padres, madres y/o
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tutores, aunado a que la citada autoridad omitié remitir las constancias en relacién

al caso que nos ocupa (hojas 142 y 158 vta).

42. Mientras que, en cuanto al Punto Cuarto, a pesar de que el treinta de
septiembre de dos mil veintidos, mediante oficio namero
DGAJSEPH/DPJ/01767/22, suscrito por el maestro T.Q.P.P., actual titular de la
DGAJ de la SEPH se acept6 el mismo; cierto es que, desde dicha aceptacién no se ha

recibido informacién de seguimiento alguno.

43. Por tanto, el diez de marzo de dos mil veintitrés, la abogada instructora de la
queja al rubro citada se comunico, via telefénica, con el licenciado V.C.,
administrativo de la DGAJ de la SEPH, con quien indagd sobre el cumplimiento de
la Propuesta de Solucién nimero PS-TA-0050-20, en lo relativo a que se instruyera
a quien correspondiera para que la SEPH a través de la autoridad involucrada o bien,
de la quejosa, estuvieran en posibilidades de dar seguimiento hasta su conclusion a
la CP namero ***/2019, radicada en el Juzgado Penal de Control en el Tercer Circuito
Judicial de Tula de Allende, en la que figuraba como imputado AR1; fue asi que dicho
servidor publico mencion6 que la SEPH no tenia injerencia dentro de esa CP debido

a que carecian de “representacion legal” para ello.

44. Con lo anterior, se deja entrever que personal de la SEPH no tuvo la voluntad de
cumplir tal Punto, a pesar de que con antelacion (dos de julio de dos mil veintiuno,
mediante oficio nimero 00189), se habia explicado que lo que se proponia en el
Cuarto Punto era el seguimiento del proceso penal a través de la parte quejosa o de
la autoridad involucrada, sin que en ningan momento se indicara la
imposiciéon en autos o realizar diligencias; lo cual, efectivamente, no
estaba dentro de sus facultades y/o atribuciones, pero si podian dar
seguimiento al caso concreto, ya que los hechos ocurrieron en un plantel
educativo por un servidor publico de esa Secretaria, por lo cual se debia
atender lo establecido en el articulo 1° de la CPEUM39 en el sentido que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias tenian la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad (hojas

134y 135).

3% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de
1917, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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45. Fue asi que, se insistia en el cumplimiento del Cuarto Punto de Solucion debido
a que, de acuerdo a informacion emitida por la CIDH4° se habia identificado que las
vulneraciones en contra de nifias y mujeres quedaban impunes debido a la ausencia
de servicios de asesoria legal gratuitos, adaptados y accesibles para éstas y sus
familias, por lo que el desconocimiento juridico se convertia en una limitante para

continuar con dichos procesos judiciales.

46. Ahora bien, en relacion al Quinto Punto de la Propuesta de Solucion niimero
PS-TA-0050-20, al no tener evidencias de su cumplimiento por parte de la SEPH,
personal de este Organismo mediante comparecencia de veintiséis de enero de dos
mil veintitrés indagd con AR2, director de la Escuela Primaria “T.M.” ubicada en
Tezontepec de Aldama, si existia alguna otra alumna o alumnas, ademaés de la nina
agraviada por iniciales A1, que hubieran sido victimas de actos realizados en su
contra por AR1, a efecto de que se les brindara la ayuda juridica y psicologica que
requirieran; fue asi que el directivo indic6 que aparte de A1, habia tres infantes mas
¥**_de lo cual, a través del oficio sin nimero de diecisiete de julio de dos mil
veintiuno hizo del conocimiento del profesor F.J.P.S., entonces titular de la DEPG de
la SEPH; sin embargo, de la documental que AR2 aport6 a esta Comision para

acreditar su dicho se advirtié que la misma carecia de sello de acuse de recibo (hoja

155).

47. Aunado a lo que antecede, AR2, director de la escuela primaria “T.M.” ubicada
en Tezontepec de Aldama, puntualiz6 que las madres y padres de familia de las y los
ninos agraviados ***  se negaron a que sus hijas e hijos fueran entrevistados o
molestados, cierto es que aquél no aporté prueba alguna que robusteciera

su argumento.

48. Por ultimo, el directivo indic6 que en ese momento los infantes agraviados ****,
a quienes veia bien integrados, tan era asi que ***, formaba parte de la escolta escolar.
Mientras que, A1, desde segundo grado, a peticion de la quejosa fue dada de baja de

tal institucion educativa (hojas 153-156).

49. Y, en cumplimiento al Sexto Punto de la Propuesta de Soluciéon nimero PS-
TA-0050-20, en fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, personal de la

Secretaria Ejecutiva de este Organismo llevo a cabo la capacitacion del personal

40 Violencia  sexual contra Niflas y  Adolescentes, emitida por la  CIDH, visible en
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/factsheets/03.pdf
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docente y administrativo de la Escuela Primaria “T.M.” ubicada en Tezontepec de
Aldama en temas de Derechos Humanos, en especial de Violencia Escolar y Derechos
Humanos de Ninas, Nifos y Adolescentes, lo cual se reforzo6 con la capacitacion que
el siete de febrero de dos mil veintitrés efectu6 el equipo multidisciplinario del
SIPINNA de la referida municipalidad, en relacion al taller denominado “Prevenciéon
de Abuso Sexual y Violencia” que impartio6 a la plantilla docente del citado plantel
educativo (hojas 140, 141 y 154-160); ciertamente es que, desde esa fecha no se han
vuelto a capacitar al respecto; ello, de acuerdo a la informaciéon que aporto, via
telefonica, el profesor AR2, director de la Escuela Primaria “T.M.”, con lo que se deja
entrever que solo se efectuaron las actividades descritas con antelacion para
“cumplir” con lo dicho por este Organismo y no por convicciéon ni el compromiso de
“brindar un mejor servicio”, dejando a un lado que al ser servidoras y servidores
publicos es un deber actualizarse, ya que esto servird para evitar la repeticiéon de
hechos como los que dieron origen a la queja en estudio; por lo cual, la capacitacion

relacionada con esos temas debe de ser “constante”.

50. En este tenor, con base en los parrafos que anteceden, se advierte que a pesar de
que dentro del expediente en cita obra informacién relacionada con la Propuesta de
Soluciéon nimero PS-TA-0050-20, la misma resulta incompleta e insuficiente
para atender todos y cada uno de sus Puntos, es por lo que, a casi tres
anos de haberse emitido la multicitada resolucién, al dia de hoy no se ha
cumplido a cabalidad, con lo cual se trasgrede lo establecido en el numeral 124

del Reglamento de la LDHEH 41, que a la letra indica:

“Articulo 124.
Si durante el plazo de diez dias, contados a partir del siguiente a la recepcion de la propuesta
de solucioén, la autoridad, servidora o servidor publico al cual se le dirigi6 ésta no realiza

manifestacion al respecto, se tendra por no aceptada.

Cuando la autoridad, servidora o servidor ptblico correspondiente no acepte la propuesta de
soluciéon formulada por la Comisibn o no la cumpla habiéndola aceptado, la

consecuencia sera la emision de la recomendacion respectiva”.

51. Por tanto, se reitera que de las constancias que integran los presentes autos, se
desprende que personal de la SEPH sigue vulnerando los derechos de la

nina A1, al omitir cumplir en la totalidad lo enunciado en la citada

41 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo
el 19 de octubre del 2020, México. Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689
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Propuesta de Solucidon, por lo que se evidencia la falta de compromiso y
empatia de la SEPH en atender la vulneracion de la que fue objeto la nina
de iniciales A1, misma que se cometié por un servidor publico de tal

Secretaria y dentro de uno de sus planteles educativos.

52. Al respecto, es preciso senalar que el personal docente, pero sobre todo quienes
tienen a su cuidado a ninas y ninos, no deben perder de vista que los objetivos de la
educacion son de fundamental importancia para la formacion moral y social de las y
los educandos, de tal manera que con su trabajo deben ayudar a las madres y padres,
asi como a la sociedad en general a desarrollar en la comunidad estudiantil, entre
otras habilidades y competencias, el sentido de responsabilidad, actitudes de
sociabilidad en un marco de respeto y habitos de buena conducta moral,
social e individual; por tanto, es indispensable que la comunidad estudiantil esté
atendida por personal docente y administrativo altamente capacitado en su cuidado
y con la integridad psicologica y moral que se requiere para esa “magna tarea”; de
forma tal que, éstos reciban la atencion y cuidado necesario del personal sobre la base
de un trato digno y el respeto a sus derechos humanos y no que sean ellos mismos
quienes vulneren los derechos de las y los niiios a su cargo, con lo cual
les pueden destrozar la vida a éstos junto con la de los integrantes de sus
familias, quienes son testigos del dolor que padece la victima de esos
actos, ejemplo de ello es la situacién que dio origen al expediente en estudio en
donde a dicho de Q1, su hija de iniciales A1, seguia teniendo pesadillas, por lo que se

despertaba llorando y tenia mucho miedo.

53. Con todo lo anterior, se acredita fehacientemente que fue vulnerado el derecho
de la nina de iniciales A1, a la proteccion contra toda forma de violencia, asi como el
derecho a una educacion libre de violencia y el derecho a no ser sometida a violencia
institucional; aunado a que, atendiendo a que la agraviada es una nifia, por lo que
por su misma cualidad (minoria de edad) pertenece a un grupo de atencién
prioritaria; por tanto, este Organismo emite la presente Recomendacion,

procediéndose a analizar tales vulneraciones.

V.- Analisis de la vulneracién al derecho humano a la proteccion contra

toda forma de violencia. La CADH42, en el articulo 5.1, dispone que: “Toda

“2Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José, visible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/marco normativo/documeto/2016-

11/Convencion Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San Jose de Costa Rica 1.pdf

30


https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/marco_normativo/documeto/2016-11/Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_Pacto_de_San_Jose_de_Costa_Rica_1.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/marco_normativo/documeto/2016-11/Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_Pacto_de_San_Jose_de_Costa_Rica_1.pdf

Fundamento legal: articulo 107 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Hidalgo; articulo 3 fraccion VII de la
Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo noveno de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la elaboracion de las versiones ptblicas.

EXPEDIENTE: CDHEH-TA-0415-19

persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral...”.

54. Mientras que, el articulo 3° de la DUDH 43, refiere que: “Todo individuo tiene

derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

55. Por su parte, el articulo 3° de la CSDN44, sefiala en el Punto 2 que los Estados
Partes se comprometen a asegurar al nino (sic) la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

56.Y, en su Punto 3° se menciona que los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de
los nifios (sic) cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su

personal, asi como en relacién con la existencia de una supervisiéon adecuada.

57. Ademas de que, en el articulo 19 de la CSDN45 en el Punto 1 se detalla que los
Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio (sic) contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio (sic) se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo

tenga a su cargo.

58. Aunado a que, en el Punto 2 se menciona que esas medidas de proteccion
deberian comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nino (sic) y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacidon, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de

malos tratos al nifio (sic) y, segin corresponda, la intervencion judicial.

43 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, Paris . Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/spn.pdf

44 Qonvenci()n sobre los Derechos del Nifio, visible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

45 Idem
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59. Por su parte, la DDN46 establece en el Principio 2° que el nifio (sic) gozara de
una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo
ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad.

60. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera

sera el Interés Superior de la Nifiez.

61. Asi como, en el Principio 7° del referido instrumento se indica que el nino (sic)
tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y obligatoria por lo menos en las
etapas elementales. Se le dara una educacion que favorezca su cultura general y le
permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su
juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y llegar a ser un miembro ttil

de la sociedad.

62. El Interés Superior del Nifio debe ser el principio rector de quienes
tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha

responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

63. Mientras que, la CIDH47 ha establecido que una de las formas que atenta contra
la integridad y la seguridad de las nifias y mujeres es la violencia sexual,
entendiéndose ésta como una expresion de discriminacion contra la mujer, resultado
de una violencia estructural basada en su género, de estereotipos y patrones

socioculturales discriminatorios.

64. De esta manera, todo el aparato estatal y la sociedad en su conjunto han sido
incapaces de asegurar el ejercicio de los derechos humanos de las

mujeres.

65. Lo cual, puede llegar a truncar por completo el proyecto de vida de una

nina o adolescente.

66. Mientras que, la OG. No. 4 del CDNSSyDAC de la CSDN 48 sefiala en su Principio

46 Declaracion de los Derechos del Nino, visible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-

11/declaracion derechos nino.pdf

47 Violencia  sexual contra Niflas y  Adolescentes, emitida por la  CIDH, visible en
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/factsheets/03.pdf

48 Observacion General No. 4 del Comité de Los Derechos Nifio, Sobre La Salud y El Desarrollo de Los Adolescentes en El
Contexto de la Convencion Sobre Los Derechos del Nifio, visible en https://sipinna.durango.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/41/2021/07/unicef-observacionesgeneralesdelcomitedelosderechosdelnino-web.pdf
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3° que la Convencion reconoce las responsabilidades, derechos y obligaciones de los
padres (o de cualquier otra persona encargada legalmente del nifio) "de impartirle,
en consonancia y con la evolucion de sus facultades, direccién y orientacion
apropiadas para que el nifo (sic) ejerza los derechos reconocidos en la presente

Convencion" (art. 5).

67. El Comité cree que los padres o cualesquiera otras personas legalmente
responsables del nifio (sic) estdn obligadas a cumplir cuidadosamente con sus
derechos y obligaciones de proporcionar direccién y orientacion al nifio en el ejercicio

por estos altimos de sus derechos.

68. Por su parte, el articulo 1° de la CPEUM49 establece que en México todas las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion y la obligacion que tienen todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

69. Ademas de que, en el articulo 3°, parrafos cuarto y quinto, la fraccion II, inciso

C, asi como el numeral 4°, parrafo noveno, se senala que:

(...) “La educacidén se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armoénicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentara en €I, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la

mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,

permanente y participacion en los servicios educativos.

I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico,

luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias, la

conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos

49 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo Ley publicada en el Periddico Oficial, el 1 de octubre de 1920, tGltima reforma
publicada en alcance cuatro del Periédico Oficial de 01 de diciembre de 2022. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos (...)".

Articulo 4. (parrafo noveno)

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarad y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la ninez”.

~0. En tanto, la LGAMVLV 5° en su articulo 10 indica:

“Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral,
docente o anidlogo con la victima, independientemente de la relacién jerarquica,
consistente en un acto o una omisiéon en abuso de poder que dana la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y
atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento daifiino o en una serie de eventos cuya suma

produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual”.

71. Por su parte, el articulo 8° de la LEH51, establece que:

Articulo 8.

“Toda persona tiene derecho a la educacién, la cual es un medio para adquirir,
actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, competencias, habilidades y
aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como consecuencia de
ello, contribuir a su bienestar, a la transformacién y el mejoramiento de la sociedad de la que
forma parte. (...)

Toda persona gozara del derecho fundamental a la educacion bajo el

principio de la intangibilidad de la dignidad humana”.

72. Asi mismo, la LDNNyAEHS52 en los articulos 15, 46 fraccién I y 102 fracciones
VIIy VIII refieren que:

50 Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1
de febrero de 2007, visible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

*1 Ley de Educacion para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Alcance del Periddico Oficial, el 30 de noviembre de 2020,
visible en el link: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Educacion%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.
pdf

52 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periddico Oficial, el lunes
20 de abril de 2015, visible en el link: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20los%20Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%20A

dolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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Articulo 15.
“Ninas, nifios y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a

su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral”.

Articulo 46.
“Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
estan obligadas a implementar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar

los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual, asi como

la violencia vicaria (...);

Articulo 102.

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como
de las demés personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su
cuidado niiias, nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando

sean instituciones publicas, conforme a su &mbito de competencia, las siguientes:

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, daiio,

agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacion;

VIII. Abstenerse de cualquier atentando contra su integridad fisica, psicologica
o actos que menoscaben su desarrollo integral, asi mismo, evitar ejercer
cualquier tipo de violencia con la intencion de afectar directamente al menor o a
otra persona con la que el menor tenga algiin vinculo filial, familiar o afectivo. El ejercicio de
la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser

justificacion para incumplir la obligacién prevista en la presente fraccion;”

73. Al respecto, la LPAYyEVEEH menciona en el articulo 13 fraccion VII lo siguiente:

Articulo 13.

“La violencia escolar puede presentarse en los siguientes tipos: (...)

VII. Sexual: Toda aquella discriminaciéon y violencia de tipo sexual, envio de mensajes,
imagenes o videos con contenidos eréticos o pornograficos por cualquier medio que denote

obscenidad, tocamientos, hostigamiento, violencia o abuso de orden sexual”; (...)

74. En este tenor, se tiene que tal derecho fue vulnerado por AR1 en contra de la nina
de iniciales A1, quien en aquel entonces tenia ocho afnos, lo que la colocaba en una
situacion particular de “vulnerabilidad” y, por ende, de atencion prioritaria, por su
edad, ya que dependia y sigue dependiendo de otras personas para ejercer sus
derechos, los cuales dentro del presente expediente se estan ejerciendo a través de su
madre, Q1, la cual cuando acudi6 a esta Comisién indico que en ese momento su hija
era alumna de la Escuela Primaria “T.M.”, en la comunidad de ******** Tezontepec

de Aldama, fue asi que el uno de abril de dos mil diecinueve pas6 por sus infantes al
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referido plantel educativo y una vez que llegaron a su casa les preguntd como les
habia ido, a lo que su hija le dijo: “Mami quiero hablar contigo a solas, que no escuche
mi hermanito”; por lo que, fueron a la recAmara y la nina le expres6: “Mami mi
maestro me toca mis partecitas, me toca mi colita y mi vagina, tengo
mucho miedo mami, siento feo cuando él hace eso, mi maestro lo ha

hecho muchas veces” (refiriéndose al profesor AR1).

75. Seguidamente, Q1 le pregunto por qué no se lo habia contado antes, alo que At1,
le contest6: “Porque tengo miedo a que te haga algo a ti o a mi hermanito”,
siendo el caso que la nifia no podia dejar de llorar; entonces, Q1 abrazo6 a su
hija, al tiempo que le mencion6 que era muy “valiente” e indag6 donde pasaba eso, a
lo que la nina le relat6: “Mami cuando él pone un video en el proyector del
salon, yo estoy sentada en mi butaca y cuando ya estoy sentada, me llama
y me dice ven, te voy a explicar como se hace el trabajo para que sea mas
facil y me agarra de la cintura, me sienta en sus piernas, me baja mis
mallitas y calzoncitos y me toca mi vagina, hace eso siempre que pone

videos”.

76. Continud narrando la quejosa que la nina le dijo: “Una vez que mi primo A., no
queria trabajar, mi maestro puso un video de nifios que no tienen manos ni pies y los
nifnos si trabajan, mi primo no queria hacerlo, ese dia también me llamé, me dijo A1,
ven te voy a explicar como se hace el trabajo, me agarro de la cintura y me sento
en sus piernas, se bajo el cierre de su pantalon y se bajé su béoxer, me
agarro fuerte de mi cintura y me baj6é mis mallitas y mis calzoncitos y me
tocé mi vagina y me puso mi manita en su pene y después me puso su
pene en mi colita por donde hago de la pop6 y dolia mucho. Yo me queria
soltar porque tenia mucho miedo. Tengo mucho miedo de que me haga
algo o a ti mamita o a mi hermanito, porque en otra ocasion mi
compaiierita escuché al maestro cuando estaba amenazando a A., que si

ella hablaba o decia algo iba a matar a su hermanito”.

77. Por todo ello, Q1 manifestdé que esperaba que se les brindara ayuda juridica y
psicologica al respecto, ya que su hija A1, a la fecha no habia recibido ningtn apoyo
por parte de la SEPH, por lo que reiter6 en pedir ayuda para evitar que la situacién
siguiera afectando a otras niflas como ocurri6 con su nina, quien seguia teniendo

pesadillas, por lo que se despertaba llorando y tenia mucho miedo (hojas
3-10).
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~78. Lo anterior, se robustece con los datos que, el cuatro de octubre de dos mil
diecinueve, a peticion de este Organismo remitié T.Y.P.V., entonces Presidenta del
SMDIF de Tezontepec de Aldama, mediante el Informe Psicologico de la nifia de
identidad reservada por iniciales A1, emitido por L.S.P., psicéloga de la instancia en
mencion, el cual en el apartado de Conclusiones y Diagnostico senal6é que la nina de
iniciales A1, de siete afios de edad, de acuerdo a la entrevista realizada, presentaba
afectaciones sociales, escolares y personales derivadas del abuso del cual
fue victima, asi como dificultades para dormir, pues tenia pesadillas, se
mostraba timida y temerosa, aunado a que no queria regresar a la

escuela.

79. De igual forma, menciono las caracteristicas e indicadores emocionales
que manifesto la nifia durante la entrevista, lo cual fue que: “Mostraba leve
retraimiento social. Temor a la oscuridad recientemente. Alteraciones
en el ritmo de sueiio (pesadillas). Temor a regresar a la escuela.
Pensamiento constante y recurrente sobre el abuso del cual fue victima.
Se notaba distante, temerosa y con desconfianza hacia los adultos.

Sentimientos de tristeza”.

80. Asimismo, indic6 en el apartado de Observaciones, que la nifia durante
el proceso de terapia que inici6 en abril de dos mil diecinueve, se observaba
con un avance significativo hasta julio que dejo de asistir todo el mes, siendo que
regresO a terapia en agosto de esa misma anualidad y observo en la niia el
trauma mas agudizado, pues presentd0 nuevos sintomas como
alucinaciones visuales y auditivas, donde veia y escuchaba al maestro
tanto en la escuela como en su casa, de ahi que tenia crisis de ansiedad,
lloraba y la mayor parte del tiempo tenia miedo, aunado a que comentod
que no queria ir a la escuela porque lo veia dentro del plantel, por lo que
se estaba trabajando en la sintomatologia de la nifia de identidad reservada por
iniciales A1, con el fin de disminuir los sintomas persistentes y evitar que se originara

un trastorno significativo méas adelante (hojas 88-92).

81. Concatenado a lo anterior, se tiene la falta de rendicion del Informe de Ley
solicitado a AR1 por este Organismo, lo cual se le requiri6 en su domicilio particular
el diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve (hojas 68-70); por tanto, se
presumen como ciertos los hechos materia de la queja en estudio, tal
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como se encuentra previsto en el articulo 75 de la LDHEH 53, asi como en
el numeral 97 de su Reglamento54, obteniendo asi que se vulneraron los

derechos de la nifia de identidad reservada por iniciales A1

82. En suma, la SCJN ha determinado que en los casos de delitos sexuales “...por su
naturaleza, se consuman generalmente en ausencia de testigos, por lo que la
declaracion de la victima del delito de violacion debe considerarse una prueba
esencial, siempre que sea verosimil, se corrobore con cualquier otro indicio y no
existan otros que le resten credibilidad, atendiendo a los parametros de la logica, la
ciencia y la experiencia, que sin constituir cada uno de ellos un requisito o exigencia
necesario para la validez del testimonio, coadyuvan a su valoraciéon desde la
perspectiva de su credibilidad subjetiva, objetiva y de la persistencia en la

incriminacion”ss.

83. Mientras que, derivado de la informacion que hizo llegar a esta Comision
D.A.T.I., entonces juez Penal de Control en el Tercer Circuito Judicial de Tula de
Allende (misma que hace prueba plena), se desprende que en la CP namero ***/2019
que se sigue en contra de AR1 por el delito de Abuso Sexual Equiparado Agravado en
agravio de la nifia de iniciales A1, el trece de septiembre de dos mil diecinueve
se decret6 Auto de Vinculacion a Proceso de éste, imponiéndole la
Medida Cautelar consistente en Prision Preventiva Justificada (hojas 93y

94).

84. En ese sentido, con la documental publica de referencia se tiene debidamente
probado que el involucrado AR1, se encuentra sujeto a investigacion por
hechos constitutivos de la comision del delito de Abuso Sexual
Equiparado Agravado en agravio de la nifia de identidad reservada por
iniciales A1, y por ende, ello permite corroborar que AR1 vulneroé el derecho
humano de la proteccion contra toda forma de violencia de A1; hechos

que se suscitaron en el plantel escolar al que ésta asistia.

VI.- Analisis de la vulneracion al derecho humano a una educacion libre

53 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, ley publicada en el Periddico Oficial el 5 de diciembre de 2011,
http://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Derechos%20Humanos%20del%2

oEstado%20de%20Hidalgo.pdf
54 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Perioédico Oficial del Estado de Hidalgo

el 16 de junio de 2023, México. Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689
55 Semanario Judicial de la Federacion. Registro 20132509, visible en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013259
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de violencia. Al respecto, el PACASDHMDESC "Protocolo de San Salvador"s6 senala en

el Articulo 13, puntos 1y 2 que:
“1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la educacion debera orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y
debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las
libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad democréatica y
pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las

actividades en favor del mantenimiento de la paz”.

85. Mientras que, en el preAmbulo de la CBdP57, se establece que la violencia contra
la mujer no solo constituye una violaciéon de los derechos humanos, sino que es una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder

histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

86. En este tenor, los articulos 1y 2, inciso b de la CBdP 58, refieren que:

Articulos 1.

“Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
acci6n o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual

o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el privado”.
Articulo 2.
“Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,

establecimientos de salud o cualquier otro lugar” (...).

87. Concatenado a lo establecido en el articulo 3° de la misma CBdP que consagra el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, en el que se prevé que toda mujer

tiene ese derecho tanto en el &mbito pablico como en el privados9.

56 Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales "Protocolo De San Salvador”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de septiembre de 1998, visible en

el link: https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-1196.pdf
57 Convencién de Belém do Par4, visible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

58 fdem

59 Convencién de Belém do Par4, visible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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88. Por su parte, la CEDAW ha reconocido que el fenémeno de la violencia de género
constituye un grave obstaculo para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y para el disfrute por parte de la mujer de sus derechos humanos

y libertades fundamentales, consagrados en esa Convencion®o.

89. Ahora bien, en México en la CPEUM®, en el articulo 3° se sefala que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. (...)

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armdnicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
en laindependencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua

del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,

permanencia y participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto,
se reconoce su contribucion a la trasformacién social. Tendran derecho de acceder a un
sistema integral de formacién, de capacitacion y de actualizacién retroalimentado por
evaluaciones diagnosticas, para cumplir los objetivos y propositos del Sistema Educativo

Nacional”.

90. Asimismo, la LGAMVLYV encabeza el marco juridico de protecciéon del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, estableciendo como objetivo principal el
de garantizar el acceso de las mujeres al mismo a fin de que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién; por su
parte, el articulo 5 fraccion IVé2 de la citada ley, define a la violencia contra las
mujeres como cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause daio o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en

el &mbito privado como en el publico.

91. Ademas de que, en la fraccion V del articulo 45 de la LGAMVLV®3 senala que

corresponde a la SEP desarrollar una investigacion multidisciplinaria encaminada a

60 CEDAW. Recomendacién general N° 35 de 26 de julio de 2017, sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por
la que se actualiza la Recomendacion general N° 19, pag. 4.

61 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de
1917, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

62 Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1
de febrero de 2007, visible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

63 fdem
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crear modelos de deteccion de la violencia contra las mujeres en los centros

educativos; en correlacién con lo establecido en la fraccion VIII®4 del citado numeral

que indica que se debe formular y aplicar programas que permitan la

deteccion temprana de los problemas de violencia contra las mujeres en

los centros educativos, para que se dé una primera respuesta urgente a

las alumnas que sufren algun tipo de violencia.
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92. Por su parte, la LGE®5 enuncia en sus articulos 11, 12 fraccion IV, 16 fracciéon IV,

30 fraccion XXI, 73, 74 fraccion I11, IV y VII, que:

Articulo 11.

“El Estado, a través de la nueva escuela mexicana, buscara la equidad, la excelencia y la
mejora continua en la educacion, para lo cual colocara al centro de la accién piblica el maximo
logro de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Tendra como objetivos el
desarrollo humano integral del educando, reorientar el Sistema Educativo Nacional, incidir
en la cultura educativa mediante la corresponsabilidad e impulsar transformaciones sociales

dentro de la escuela y en la comunidad”.
Articulo 12.

“En la prestacion de los servicios educativos se impulsaréa el desarrollo humano integral para:

(..

IV. Combatir las causas de discriminacién y violencia en las diferentes regiones del pais,

especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, y” (...)
Articulo 16.

“La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se basara en los resultados
del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres,
los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y 1a violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacion de vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas
publicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres 6rdenes de

gobierno.
Ademés, respondera a los siguientes criterios:

(...

64 fdem

65 Ley General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019, visible en el link:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
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IV. Promovera el respeto al interés general de la sociedad, por encima de intereses
particulares o de grupo, asi como el respeto a las familias, a efecto de que se reconozca su
importancia como los niicleos basicos de la sociedad y constituirse como espacios libres

de cualquier tipo de violencia;” (...)
Articulo 30.

“Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacién que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los

siguientes: (...)

XXI. La promocion del valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de las
personas ante ésta, la cultura de la legalidad, de la inclusi6én y la no discriminacioén, de la paz
yla no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como la practica de los

valores y el conocimiento de los derechos humanos para garantizar el respeto a los mismos”;

(...)
Articulo 73.

“En laimparticion de educacion para menores de dieciocho afios se tomaran medidas
que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar
su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad y
derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de

conformidad con los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacion deberan estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de
los educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su
custodia, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia,

perjuicio, daifio, agresion, abuso, trata o explotaciéon sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan conocimiento de la comisioén de algtin hecho que la ley senale
como delito en agravio de los educandos, lo harin del conocimiento inmediato de la autoridad

correspondiente”.
Articulo 74.

“Las autoridades educativas, en el &mbito de su competencia, promoveran la cultura de la paz
y no violencia para generar una convivencia democratica basada en el respeto a la dignidad
de las personas y de los derechos humanos. Realizaran acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se involucren los educandos, los docentes, madres y padres
de familia o tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones
directivas o de supervisiéon para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el

entorno escolar.
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Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes

acciones: (...)

III. Proporcionar atencion psicosocial y, en su caso, orientacion sobre las vias
legales a la persona agresora y a la victima de violencia o maltrato escolar, ya sea
psicologico, fisico o cibernético, asi como a las receptoras indirectas de maltrato dentro de las

escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria, orientacién, reporte de casos y de
proteccién para las nifas, nifios, adolescentes y jovenes que estén involucrados en violencia o
maltrato escolar, ya sea psicologico, fisico o cibernético, procurando ofrecer servicios remotos

de atencion, a través de una linea ptblica telefénica u otros medios electrénicos; (...)

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las conductas que pueden
resultar constitutivas de infracciones o delitos cometidos en contra de las nifas, los
nifos, adolescentes y jovenes por el ejercicio de cualquier maltrato o tipo de violencia en
el entorno escolar, familiar o comunitario, asi como promover su defensa en las instancias

administrativas o judiciales;

Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, emitiran los
lineamientos para los protocolos de actuacion que sean necesarios para el cumplimiento de
este articulo, entre otros, para la prevencion y atenciéon de la violencia que se genere en el
entorno escolar, familiar o comunitario contra cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su deteccion oportuna y para la atenciéon de accidentes que se

presenten en el plantel educativo” (...)

93. Por su parte, la LGDNNAG®6, establece en su articulo 46 que las ninas, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir libres de toda forma de violencia, en condiciones
de bienestar que permitan la salvaguarda de su integridad personal y desarrollo de
su personalidad; por lo que tratandose de nifias y mujeres significa que sean
libres de todo tipo de discriminaciéon y violencia que basada en su género les
cause dano o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, patrimonial, econémico
o la muerte; por lo que ante un hecho violento de esta naturaleza, se debe accionar
una adecuada investigacion que permita un efectivo acceso a la justiciay
proteccién judicial, que garantice la sancion del acto en su contra,
considerando las medidas o cuidados especiales que acorde al principio

del interés superior de la niifiez y adolescencia requiera.

94. Mientras que, en el Articulo 59 fracciones I y II, ademés del 116 fracciéon XV se sefiala:

Articulo 59.

66 Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre
de 2014 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LGDNNA.pdf
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“Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las autoridades competentes
llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones idéneas para crear un
ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, en el que se fomente la convivencia
armonica y el desarrollo integral de nifas, ninos y adolescentes, incluyendo la creacién de
mecanismos de mediaciéon permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad

o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus

respectivas competencias, y las instituciones académicas se coordinaran para:

I. Disenar estrategias y acciones para la detecciéon temprana, contencion, prevenciéon y
erradicacion del acoso o la violencia escolar en todas sus manifestaciones, que
contemplen la participacion de los sectores ptblico, privado y social, asi como indicadores y

mecanismos de seguimiento, evaluacion y vigilancia;

IL. Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacién y formacion sobre igualdad de género,
prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos a
servidores publicos, personal administrativo y docente, para que a través de ellos se evite la

reproduccion de roles estereotipados de género y se impulse la igualdad sustantiva;” (...)
Articulo 116.

“Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, las atribuciones

siguientes: (...)

XV. Propiciar las condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las

instituciones educativas;” (...)

95. Es el caso que, a nivel local los articulos 11° fracciones IVy 'V, 15 fraccion IV, 9o,
91 fracciones III, IV, VII, VIII y IX, asi como el 92 de la LEH®7, establecen que:

Articulo 11.
“En la prestacion de los servicios educativos se impulsaré el desarrollo humano integral para

que las personas que habitan en el Estado de Hidalgo puedan: (...)

IV. Combatir las causas de discriminacion y violencia, especialmente la que se ejerce
contra la nifiez, las mujeres o las personas en situacion de vulnerabilidad; y
V. Alentar la construccién de relaciones sociales, econémicas y culturales con base en el

respeto de los derechos humanos”.

67 Ley de Educacion para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Alcance del Perioédico Oficial, el 30 de noviembre de 2020,
visible en el link: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Educacion%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.

pdf
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Articulo 15.

“La educacion impartida en el Estado de Hidalgo se basara en los resultados del progreso
cientifico; luchard contra la ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formaciéon de estereotipos, la discriminacion y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas en situacion
de vulnerabilidad, paralo cual 1a Secretaria debera implementar politicas ptiblicas orientadas
a garantizar la transversalidad de estos criterios en todos los &mbitos de gobierno del Estado
de Hidalgo.

Ademas, responderi a los siguientes criterios:

(..

IV. Promovera el respeto al interés general de la sociedad, por encima de intereses
particulares o de grupo, asi como el respeto a las familias, a efecto de que se reconozca su
importancia como los nicleos basicos de la sociedad y constituirse como espacios libres de

cualquier tipo de violencia;” (...)

Articulo 90.

“En la imparticion de educacién para menores de dieciocho afios, la Secretaria en
coordinacién con otras areas de gobierno, tomara medidas que aseguren al educando
la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacion, deberan estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la protecciéon del interés
superior del menor, el cuidado de los educandos y la corresponsabilidad que

tienen al estar encargados de su custodia.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de algtin hecho que la Ley senale
como delito en agravio de los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la

autoridad correspondiente” (...)

Articulo 91.

“Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, promoveran la cultura de la
paz y no violencia para generar una convivencia democratica basada en el respeto a la
dignidad de las personas y de los derechos humanos. Realizaran acciones que favorezcan el
sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones directivas o de supervision para prevenir y atender la violencia

que se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes

acciones:
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(..

III. Proporcionar atencion psicosocial y, en su caso, orientaciéon sobre las vias
legales a la persona agresoray a la victima de violencia o maltrato escolar, ya sea
psicolégico, fisico o cibernético, asi como a las receptoras indirectas de maltrato dentro de

las escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de casos y de
proteccién para las nihas, ninos, adolescentes y jovenes que estén involucrados en violencia
o maltrato escolar, ya sea psicolégico, fisico o cibernético, procurando ofrecer servicios

remotos de atencion, a través de una linea piblica telefénica u otros medios electrénicos;

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las conductas que pueden
resultar constitutivas de infracciones o delitos cometidos en contra de las nifias, los nifios,
adolescentes y jovenes por el gjercicio de cualquier maltrato o tipo de violencia en el entorno
escolar, familiar o comunitario, asi como promover su defensa en las instancias

administrativas o judiciales;

VIII. Realizar campanas, mediante el uso de las tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, que concienticen sobre laimportancia de una convivencia
libre de violencia o maltrato, ya sea psicologico, fisico o cibernético, en los &mbitos familiar,

comunitario, escolar y social;

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevenciéon y atencién de los tipos y
modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafias de informaciéon sobre las

mismas;” (...)

Articulo 92.

“La Secretaria, en el Ambito de su respectiva competencia, emitira protocolos de actuaciéon
que sean necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, atendiendo
a lo establecido en la LDNNyAEH y en la LPAyEVEEH. Entre los protocolos que emita,
deberan encontrarse para la prevencion, atencion y erradicacién de la violencia que
se genere en el entorno escolar, familiar o comunitario contra cualquier integrante de
la comunidad educativa, para su deteccidén oportuna y para la atenciéon de accidentes e
incidentes que se presenten en el plantel educativo. A su vez, determinaran los mecanismos
para la mediacién y resolucién pacifica de controversias que se presenten entre los

integrantes de la comunidad educativa”.

96. Asi mismo, la LDNNyAEH®8 en sus articulos 56, 57 fraccion V y 102 fraccién

VII, refiere que:

Articulos 56.

68 «Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periédico Oficial, el

lunes

20 de abril de 2015, visible en el link: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20los%20Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%20A

dolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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“Ninas, nifos y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y basada en un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico
de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, en términos del articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, la Ley de

Educacioén para el Estado de Hidalgo y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a intervenir
en la educacion que habré de darse a nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo previsto

en esta Ley” (...)

Articulo 57.
“La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables, tendra los siguientes

fines:

(...)

V. Apoyar a nifias, nifios y adolescentes que sean victimas de maltrato y la atencion especial

de quienes se encuentren en situacion de riesgo;” (...)

Articulo 102.
« . . . . . .

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como
de las demaés personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado
nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean instituciones

publicas, conforme a su &mbito de competencia, las siguientes: (...)

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso,

venta, trata de personas y explotacion”;

97. Por su parte, la LPAYEVEEH ©9 en el Articulo 3 fracciones I, ITy IV, asi como el

10, fracciones III y IV, ademas del numeral 15, menciona que:

Articulo 3.
“Son objetivos de la presente Ley:

I. Disefiar instrumentos o mecanismos que garanticen dentro de las escuelas
publicas y privadas del Estado, la integridad fisica y psicologica de los
educandos y de quienes integran la comunidad educativa, en un ambiente libre de

violencia;

II. Disefar, promover e implementar politicas pablicas en materia de prevencion,

69 Ley para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de Violencia Escolar en el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periodico
Oficial del 2 de septiembre de 2013, visible en el link: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20para%20la%20Prevencion%20Atencion%20y%20Erradicacion

%20de%20Violencia%20Escolar%20en%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

47


http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20para%20la%20Prevencion%20Atencion%20y%20Erradicacion%20de%20Violencia%20Escolar%20en%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20para%20la%20Prevencion%20Atencion%20y%20Erradicacion%20de%20Violencia%20Escolar%20en%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20para%20la%20Prevencion%20Atencion%20y%20Erradicacion%20de%20Violencia%20Escolar%20en%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

Fundamento legal: articulo 107 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Hidalgo; articulo 3 fraccion VII de la
Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo noveno de los

de las versiones publicas.

on

2

la elaboraci

6n, asi como

,

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaci

EXPEDIENTE: CDHEH-TA-0415-19

atencion y erradicacion de violencia en el entorno escolar, especialmente el que se

presenta en los niveles basico, medio y medio superior; (...)

IV. Sensibilizar al personal escolar en general para la prevencion e intervenciéon ante
casos de violencia escolar y canalizar a quienes sean victimas o generadores, para su

adecuado tratamiento y/o aplicacion de medidas correspondientes;” (...)

Articulo 10.

“Corresponde a la Secretaria de Educacion Pablica de Hidalgo: (...)

III. Disefiar, elaborar e implementar mecanismos de informacién, capacitacion y
especializacion sobre la prevencién, atencion y erradicacion de violencia escolar, el
respeto a los derechos humanos de las y los nifios, las y los jovenes; dando prioridad al
bienestar emocional de la victima y la reincorporaciéon del generador hacia formas de

convivencia sanas y libres de violencia;

IV. Garantizar la capacitacién concurrente con las autoridades previstas en esta Ley, a la
comunidad educativa de las escuelas publicas y privadas en el Estado de Hidalgo, sobre
prevencion, atenciéon y erradicacién a los casos que se presenten en materia de violencia

escolar, promoviendo en todo momento valores con pleno respeto a los Derechos humanos.

(..
IX. Dar parte a la autoridad competente en los casos de violencia escolar; (...)

XIV. Promover y capacitar con las autoridades necesarias y previstas en esta Ley, a la
comunidad educativa y a las Brigadas Escolares en contra de la violencia escolar dentro de las
instituciones publicas y privadas para la deteccién y atencion inmediata de casos de violencia

originadas en el entorno escolar”;

Articulo 14.

“Para que exista violencia escolar, se requiere alguna de las siguientes condiciones:

I. Actitud intencionalmente agresiva que se presenta de manera repetida y sistematica;

II. Presencia de algtin tipo de violencia escolar previsto en esta Ley por parte de un generador,
propinada a una o varias victimas miembros de la comunidad educativa; bastara con que se
presente una sola vez para que se tenga como presumible la violencia; y

III. Que sea reconocida como tal por alguno de quienes se vieron involucrados directa o

indirectamente en el acto violento acreditaindose indicadores de riesgo”.
Articulo 15.

“Los directivos de las instituciones publicas o privadas en el Estado, a través de la Secretaria,
tienen la obligacién de derivar hacia personal profesional y/o formado o bien al
Agente del Ministerio Publico cuando las conductas son presuntamente
constitutivas de delito, en caso de no serlo a la Procuraduria de Proteccion de
Nifnas, Nifios, Adolescentes y la Familia, y/o las unidades de primer contacto en

sus respectivos municipios”.
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98. En este tenor, se tiene que dentro del expediente en estudio el derecho a una
educacion libre de violencia de la nifia de identidad reservada de iniciales A1, fue
vulnerado por parte de AR1 y AR2, entonces docente y director de la citada
institucion educativa, respectivamente, ya que el primero de los mencionados por su
actuar (conducta que ya se analizé en el Punto V de la presente resolucion), esta
siendo investigado dentro la CP niimero ***/2019 que se sigue en su contra por el

delito de Abuso Sexual Equiparado Agravado en agravio de la nifia de iniciales A1

99. Aunado a ello, con la conducta de AR1, se desprendidé que éste carecia de
capacitacion para tomar las medidas que aseguraran la protecciéon del Interés
Superior del alumnado a su cargo y la corresponsabilidad que en él recaia al estar

encargado de su custodia mientras éstos se encontraban dentro del plantel educativo.

100. Lo anterior, adquiere relevancia debido a que personal que labora en las
instituciones encargadas de brindar educacion ejercen la custodia y la
responsabilidad de proteger al alumnado mientras permanece en los planteles
educativos, es decir, tienen la calidad de “garantes” de los derechos de éstos; por lo
que, la falta de capacitacion sobre el procedimiento a seguir en situaciones en las que
se vulneren los derechos de la nifiez a su cargo compromete gravemente la seguridad

e integridad de las y los infantes, como qued6 acreditado en la presente resolucion.

101. Y, por ende, AR1 omiti6 atender el deber que tenia como “maestro” encargado
del segundo grado de la escuela primaria “T.M.”, el cual por la funciéon que
desempeiiaba en el citado plantel educativo, era considerado como alguien dotado
de los conocimientos y la habilitacién necesaria para ensenar los conocimientos en
contenidos teoricos, cientificos, histéricos, matematicos, lingliisticos, artisticos o

técnicos al alumnado bajo su cargo.

102. Pues, un “maestro” es una parte esencial del proceso de ensefianza-aprendizaje,
es asi que el alumnado bajo su cuidado seria guiado, conducido, asesorado y
orientado por el maestro en la bisqueda del objeto del saber, lo cual no acontecié en
el presente caso, dado que AR1 aprovech6 esa “calidad” de maestro para causarle
dafio a su alumna de iniciales A1, con lo que gener6 en ella (de acuerdo al Informe
Psicol6gico emitido por L.S.P., psicologa del SMDIF de Tezontepec de Aldama el cual
obra a hojas 88-92) una mala experiencia a grado tal de crearle un trauma
acompainado de una crisis de ansiedad, asi como de alucinaciones tanto

visuales como auditivas y miedo constante, por lo que la educanda ya no
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quiso regresar a la escuela a consecuencia de la experiencia negativa que

le causo6 dicho profesor.

103. Con lo que antecede, se evidencié que AR1 fall6 en el proceso de ensenanza-
aprendizaje trasgrediendo lo enunciado en el PPDyACASEEB 70, en lo relativo a las

Responsabilidades de las y los docentes, que al respecto enuncia:

+ “Conducirse con respeto hacia los miembros de la comunidad educativa (...)".

104. Por su parte, AR2, director de la Escuela Primaria “T.M.” ubicada en
Tezontepec de Aldama, con su intervencion en el presente caso, también transgredio
el derecho humano a una educacion libre de violencia de la nifa de iniciales
reservadas A1, pues como “maxima autoridad escolar” del citado plantel educativo
omiti6 atender lo establecido en el PPDyACASEEB7* en el Apartado de las
Responsabilidades de directoras, directores, subdirectoras, subdirectores sefialadas

en la fase de Prevencion, en lo referente a que como directivo debi6:

- “Mantener estrecha supervision sobre la forma en que se relaciona el personal
docente con el alumnado.

-Realizar visitas periodicas de supervisiéon a las aulas”.

105. Pues, con los hechos que dieron origen a la queja en cita, se advirtié que el
directivo a modo de “prevencién” de conductas lascivas en contra de la nifiez a su
cargo, omitio realizar visitas periodicas de supervision a las aulas, ya que
de haber efectuado lo anterior, se hubiera percatado de las acciones que el profesor

AR1 realizaba en agravio de la nifia de iniciales A1, asi como de otros infantes.

106. Aunado a lo anterior, es de resaltar que AR2 también vulner6 los derechos de
la nifia de iniciales A1, al momento de la aplicacion de encuestas que se efectuaron
dentro del plantel educativo como parte de la investigacion que se entabl6 en contra
de AR1 ante el OIC de la SEPH, pues de acuerdo a lo manifestado por Q1, en una
ocasion, casi terminando ese ciclo escolar (2019), una mama de la escuela le informo
que lleg6 personal de Contraloria de la SEPH, quien le hizo una “encuesta” a A1, sin
su autorizacion, pero su hija le dijo que le dieron una hoja donde venian preguntas

del maestro AR1 que la hicieron sentir mal, motivo por el cual la nifia recayo

70 Protocolo para la Prevencion, Deteccién y Actuacion en Casos de Abuso Sexual en las Escuelas de Educacion Bésica, visible
en el link: http://convivenciaescolar.seph.gob.mx/PROTOCOLOS Sep 17.pdf
71 Protocolo para la Prevencion, Deteccién y Actuaciéon en Casos de Abuso Sexual en las Escuelas de Educacion Basica, visible
en el link: http://convivenciaescolar.seph.gob.mx/PROTOCOLOS Sep 17.pdf
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emocionalmente.

107. Al respecto, el directivo mencion6 que el dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, cuando se practicaron tales encuestas a la comunidad estudiantil del
grupo de Segundo “A”, s6lo acudi6 en su calidad de “testigo” porque la psicologa del
OIC de la SEPH fue quien efectud lo anterior, contradiciendo lo sefialado por AR4,
entonces Titular del OIC de la SEPH, quien indico, que la Autoridad Investigadora
realiz6 una investigacion administrativa bajo el expediente I.Q.D./080/2019-V, y en
lo conducente precisé que las encuestas practicadas el dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, fueron requeridas al titular de la Escuela Primaria “T.M.” de Tezontepec
de Aldama, de conformidad con los Protocolos de Actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren a nifas, nihos y adolescentes, en apoyo de la
psicologa adscrita a ese OIC, siendo el director el que aplico las encuestas a

peticion de la Autoridad Investigadora (hojas 51-52, 95y 96).

108. Lo que se robustece con la manifestacion de AR5, Autoridad Investigadora del
OIC de la SEPH, al referir que el dieciocho de junio de dos mil diecinueve, personal
de la Autoridad Investigadora se constituy6 en las instalaciones que ocupa el plantel
educativo de referencia y aplicaron encuestas al alumnado de la Escuela Primaria
“T.M.”, ubicada en Tezontepec de Aldama, mismas que para justificar su aplicacién,
la consideracion primordial que se atendi6 fue el Interés Superior de la Nifiez, no
sblo de la hija de Q1, sino de toda la comunidad estudiantil encuestada, tomando
ademas, las medidas apropiadas para protegerlos contra toda forma de perjuicio; en
tanto que, al estar dentro de la institucion educativa de referencia, en horario de
clases, se encontraban las niflas y nifios a cargo del director de la ya
referida escuela, quien era la persona designada o autorizada, en su caso,
por la SEPH, como la primera autoridad responsable del plantel, motivo
por el cual el director AR2, en presencia de la psicéloga de ese OIC,
procedié a aplicar una encuesta por alumno, las cuales al finalizar fueron
recogidas entregandolas el director al personal de la Autoridad
Investigadora del OIC (hojas 56-60).

109. Con lo que se determina que el director si aplico las multicitadas encuestas a la
comunidad estudiantil que conformaba en ese entonces el Segundo Grado, grupo
“A”; cierto es que el directivo desde el momento en que personal del OIC le inform6
que iban a efectuar tal actuaciéon, debié negar la autorizacion y mucho menos
ser participe de ésta, pues es importante considerar que los tinicos facultados

para emprender acciones directas en presuntos casos de abuso sexual es el personal
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de las instancias integrales como lo es la PPNNAyFEH, PGJEH, REPAEVE y
CDHEH, por lo que se reitera que el directivo no debi6 permitir, bajo ninguna
circunstancia la aplicacion de las encuestas y mucho menos intervenir en dicha

actividad.

110. Aunado a que, ante los hechos que dieron origen a la queja en cita, el director
de la escuela en mencién indicé que implement6 medidas de proteccion en el plantel
educativo, de forma general a la comunidad escolar; sin embargo, solo fue mayor
control en la entrada y salida de personas ajenas al plantel; no obstante, cabe aclarar
que quien vulner6 los derechos de la nifia de iniciales A1, no fue una persona

externa sino un docente adscrito a tal institucion educativa.

111. Mientras que, de forma especifica el director mencion6 que a la nifia agraviada
se le brindé apoyo a fin de que en compafiia de su madre Q1, acudiera a dar
seguimiento a sus terapias, asi como no reincidir en el tema con la alumna por parte
de la maestra a cargo del grupo (hojas 95-97); siendo que con tales medidas no
justifico su actuar con base al procedimiento establecido para tal efecto
en los Protocolos de Actuacion aplicables al caso, como es el haber
organizado en Consejo Técnico Escolar al grupo rotativo de docentes
para la vigilancia en lugares de transito escaso o temporal (bafos,
talleres, aulas de computo, patios traseros, bodegas, escaleras,
estacionamientos, entre otros y areas identificadas como de riesgo) y
registrar en acta; o bien, establecer estrategias por escrito de como se
iban a disminuir o eliminar los espacios de riesgo del plantel escolar; por
mencionar algunos y de los cuales fue omiso.

VIIL.- Analisis de la vulneraciéon al derecho humano a no ser
sometido a violencia institucional. Al respecto, la Opiniéon Consultiva OC-
17/2002, “Condiciéon Juridica y Derechos Humanos del Nifio”72, emitida por la CIDH
el veintiocho de agosto de dos mil dos, sefiala que la eficaz y oportuna protecciéon de
los intereses de los nifios (sic) debe brindarse con la intervencion de instituciones
debidamente calificadas para ello, que dispongan de personal adecuado,
instalaciones suficientes, medios idoneos y experiencia probada en este género

de tareas.

112. En este sentido, el articulo 3 de la CSDN73 determina que los Estados parte se

~ %,

72 Opinién Consultiva OC-17/2002, “Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio”72, emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6080/2.pdf

73 Convencion sobre los Derechos del Nifio, visible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la protecciéon de los nifios (sic) cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, namero
y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de

una supervision adecuada.

113. En correlaciéon a lo enunciado en el Articulo 7, inciso a y b de la CBdP74, que

senala:

Articulo 7.

“Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacién;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la

mujer;” (...)
114. Ademas de lo que marca el numeral 1° de la CPEUM75, que a la letra indica:

Articulo 1.

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece” (...).

115. Mientras que en los Articulo 18, 20 y 52 fracciones I, II, III y IV de la
LGAMVLV76, se detalla que:

Articulo 18.

“Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores puablicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas pablicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia”.

74 Convencion de Belém do Par4, visible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
75 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de
1917, Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

76 Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1
de febrero de 2007, visible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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Articulo 20.
“Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres 6rdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y

reparar el dano que les inflige”.

Articulo 52.

“Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos siguientes:

I. Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos;

IL. Contar con protecciéon inmediata y efectiva por parte de las autoridades;

III. Recibir informacién veraz y suficiente en formatos accesibles que les permita decidir
sobre las opciones de atencion;

IV. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita”; (...)

116. Por su parte, la LGDNNA77 en su articulo 59 fraccion IV establece:

Articulo 59.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las autoridades competentes
llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones idoneas para crear un
ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, en el que se fomente la convivencia
armonica y el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la creacién de
mecanismos de mediaciéon permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad
o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus

respectivas competencias, y las instituciones académicas se coordinaran para:

(..

IV. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas, responsables de
centros de asistencia social, personal docente o servidores publicos que realicen, promuevan,
propicien, toleren o no denuncien actos de acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto

en esta Ley y demas disposiciones aplicables” (...)

117. Mientras que, la ley LDNNyAEH78, en el numeral 57 fracciones IX y X indica:
Articulo 57.

“La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables, tendré los siguientes

fines: (...)

77 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre
de 2014 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LGDNNA.pdf

78 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periédico Oficial, el lunes
20 de abril de 2015, visible en el link: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20los%20Derechos%20de%20Ninas,%20Ninos%20y%20A

dolescentes%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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IX. Promover el valor de la justicia, de 1a observancia de la ley y de la igualdad de las personas
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de
sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los

mismos; y

X. Difundir los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y las formas de

proteccion con que cuentan para ejercerlos” (...)

118. En este tenor, se tiene que dentro del expediente al rubro citado el derecho a no
ser sometido a violencia institucional de la nifia de identidad reservada de iniciales
A1, fue vulnerado por parte de AR1, AR2, entonces docente y director de la citada
institucion educativa, asi como de AR3, entonces supervisor de la Zona Escolar 056
en Tezontepec de Aldama, de AR4 y AR5, entonces titular y autoridad Investigadora,
respectivamente, del OIC de la SEPH, ya que el primero de los mencionados con su
actuar al no apegarse a lo que le correspondia en su funciéon de “maestro”, fall6 en el
proceso de ensenanza-aprendizaje y, por ende, como “servidor publico”,
trasgrediendo lo enunciado en la LGRA?79, en lo concerniente al numeral 77 fraccion I,

que a la letra refiere:

Articulo 7.

“Los Servidores Ptblicos observaran en el desempeiio de su empleo, cargo o comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicaciéon de dichos principios, los Servidores Publicos

observaran las siguientes directrices:

L Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y deméas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

atribuciones; (...)”

119. Ademas, de lo establecido en el PPDyACASEEB 80, en lo relativo a las

Responsabilidades de las y los docentes, que al respecto enuncia:

+ “Conocer y acatar los documentos normativos y de organizacién escolar expedidos por la
Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo, a través de la cadena de mando y los de caracter

interno del plantel.

« Contar con formaciéon en derechos humanos para trabajar con el Plan y los programas de

79 Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016,
visible en el link: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

80 Protocolo para la Prevencion, Deteccion y Actuacion en Casos de Abuso Sexual en las Escuelas de Educacion Bésica, visible
en el link: http://convivenciaescolar.seph.gob.mx/PROTOCOLOS Sep 17.pdf
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estudio desde un enfoque de derechos y favorecer los aprendizajes relacionados con valores,

actitudes y habilidades en educacion para la salud, prevencion de la violencia, entre otros.

« Conocer y acatar la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Hidalgo.

« Conocer y acatar la Ley para la Prevencion, Atenciéon y Erradicacion de Violencia Escolar en
el Estado de Hidalgo”.

120. Por tanto, resulta necesario que el personal docente conozca las leyes
que rigen su actuar, asi como las consecuencias que pueden traer sus

actos.

121. Mientras que, AR2, director de la Escuela Primaria “T.M.” ubicada en
Tezontepec de Aldama, omiti6 atender lo establecido en el PPDyACASEEBS! en el
Apartado de las Responsabilidades de directoras, directores, subdirectoras,
subdirectores sefialadas en la fase de Prevencion, en lo relativo a que como directivo
debiob:

-“Informar a las y los docentes, asi como al personal de apoyo de la escuela sobre la
normatividad y la organizaciéon del plantel para cada ciclo escolar, mecanismos para la
convivencia escolar, asi como las acciones y procedimientos de actuacion en casos
de abuso sexual. Todos firman de enterados.

-Dar a conocer a madres, padres y/o tutores, la normatividad sobre la organizacién el plantel
en cuanto a convivencia escolar, las acciones y los procedimientos de actuacion en casos de
abuso sexual. Recabar su firma de enterados.

-Informar a las madres, padres y/o tutores sobre las medidas de seguridad adoptadas por la
escuela para las alumnas y alumnos, asi como las acciones de informacion, sensibilizacion,
concientizaciéon y formacioén en materia de prevencion de abuso sexual. Recabo su firma de
enterados.

-En caso de presentarse alguna situacion probable de abuso sexual, informar por
escrito de inmediato a las autoridades educativas (Supervisora y/o Supervisor Escolar,
Supervisora y/o Supervisor General de Sector) y simultaneamente a la instancia
correspondiente (PPNNAyFEH, PGJEH, CDHEH y REPAEVE).

-Mantener capacitaciéon constante en derechos humanos y temas afines.
-Recopilar la documentacion donde constan las firmas de madres, padres,
tutores y/o docentes sobre la informacion y las medidas adoptadas por la escuela

sobre abuso sexual”.

122, Pues, aunque AR2 senal6 en el Informe de Ley que rindi6 a este Organismo el

cinco de septiembre de dos mil diecinueve y en la Ampliacién del mismo en fecha

81 Protocolo para la Prevencion, Deteccién y Actuacién en Casos de Abuso Sexual en las Escuelas de Educacion Basica, visible
en el link: http://convivenciaescolar.seph.gob.mx/PROTOCOLOS Sep 17.pdf
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cuatro de octubre de dicha anualidad que, inform6 a Q1 que estaba en facultad de
iniciar el procedimiento legal correspondiente, asi como colaboré con el MP de Tula
de Allende, con la autoridad Substanciadora del OIC de la SEPH, ademéas de que
efectud el reporte correspondiente al REPAEVE (hojas 28-37), cierto es que era su
obligacion brindar todas las facilidades para la referida investigacion, tal como se
enuncia en el PPDyACASEEBS$2 en la fase de Actuacion y, si bien, de las constancias
que dicho director agreg6 a tal Informe, se advirti6 que obraba una copia simple (a
la cual se le otorgd el valor de indicio) del oficio que el veintinueve de agosto de la
misma anualidad remitié a la licenciada M.G.H.E., (la cual se presume que era
personal de la CGAFyV, adscrita al MP de Tula de Allende de la Unidad de
Investigacion Sin Detenido IV, por el sello que consta en la citada documental),
mismo que consistia en la respuesta de la madre de familia de la nifia ***; sin
embargo, el directivo omiti6 informar a tal Representacion Social lo relativo

a la existencia de otras ninas agraviadas.

123. Lo anterior, debido a que (a peticidon de este Organismo), en comparecencia de
veintiséis de enero de dos mil veintitrés AR2, indic6 que aparte de A1, habia tres
infantes mas ***, que fueron victimas del profesor AR1, de lo cual segin el
directivo hizo del conocimiento de F.J.P.S., entonces titular de la DEPG de la SEPH
a través del oficio sin namero de diecisiete de julio de dos mil veintiuno; no obstante,
de la documental que AR2 aport6 a esta Comision para acreditar su dicho se
advirti6é que la misma carecia de sello de acuse de recibo, aunado a que
también se desprendi6 que fue hasta después de un aio y tres meses de
que el directivo efectuo el referido aviso (hoja 155), con lo cual se transgredio
el numeral 9o de la LEHS3, en cuanto a que las autoridades educativas que tuvieran
conocimiento de la comisiéon de algin hecho que la ley sefialara como delito en
agravio de los educandos, lo harian del conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente (que en el caso en concreto era la Supervision
Escolar y simultdneamente a la PPNNAyFEH, PGJEH, REPAEVE y CDHEH).

124. Lo que también ocurri6 con el alta del caso en la plataforma del REPAEVE,
pues, aunque AR2 manifest6 que efectu0 el registro, de las constancias que obran en
autos en las hojas 49 y 50, se desprende que dicho aviso fue remitido a la DEPG,

hasta el catorce de agosto de dos mil diecinueve, es decir, después de cuatro

82 protocolo para la Prevencion, Deteccién y Actuaciéon en Casos de Abuso Sexual en las Escuelas de Educacion Basica, visible
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83 Ley de Educacién para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Alcance del Periédico Oficial, el 30 de noviembre de 2020,
visible en el link: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Educacion%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.
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meses de ocurridos los hechos.

125. Y, si bien, AR2, director de la Escuela Primaria “T.M.” ubicada en Tezontepec
de Aldama, puntualiz6 que las madres y padres de familia de las y los ninos
agraviados ***, se negaron a que sus hijas e hijos fueran entrevistados o molestados,
cierto es que éste no aportdé prueba alguna que robusteciera su
argumento, ni tampoco que la nifiez afectada hubiera recibido atencién
psicologica y mucho menos que sus madres, padres y/o tutores tuvieran
asesoria juridica en cuanto al caso y, con ello, pudieran ejercitar las
acciones legales correspondientes en contra de AR1, entonces docente de

sus infantes.

126. Ademas de que, aunque el directivo indicé que en ese momento los infantes
agraviados ya se encontraban en sexto ano, a quienes veia bien integrados, tan era
asi que *** formaba parte de la escolta escolar. Mientras que, A1, desde segundo
grado, a peticiéon de la quejosa fue dada de baja de tal instituciéon educativa (hojas
153-156), ciertamente es que, a pesar de que hayan pasado anos y existiera la
posibilidad de que las victimas hubieran tomado una actitud resiliente en cuanto al
caso y dejado atras tal episodio de su vida, cierto es que la conducta del profesor

se tiene que sancionar.

127. Consecuentemente, se determina que AR2 omiti6 actuar diligentemente, lo que
permitiria un efectivo acceso a la justicia al alumnado que fue victima del profesor
AR1 y, con ello, las nifias que resintieron tales hechos tuvieran la proteccién que
requerian, aunado a que tampoco ejecuto6 las medidas y/o cuidados especiales que en
ese momento necesitaban, los cuales debieron ser orientados en el principio del
Interés Superior de la Nifez, en consideracién a la condicién particular de
vulnerabilidad de las victimas; por lo que se reitera que, con lo anterior, se deja de
manifiesto la falta de compromiso de AR2 con una situacion que ameritaba una
actuacion puntual y oportuna con el objetivo de salvaguardar la

integridad del alumnado bajo su cuidado.

128. Por su parte, AR3, entonces supervisor de la Zona Escolar 056 de Tezontepec
de Aldama, si bien coincidié con AR2 en senalar que colabor6 con el MP de Tula de
Allende, asi como con el OIC de la SEPH, ademas de la Supervision Escolar del Sector
26 y la DEPG de SEPH en lo que le solicitaron; lo que acredit6 con el Acta

Circunstanciada que se elabor6 el dos de abril del dos mil diecinueve, en la que se
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hizo constar la narracién de los hechos que motivaron la presente queja en estudio y
las medidas implementadas por el entonces supervisor Escolar, como fue indicar a
Q1 que retiraria del grupo al profesor, asi como informaria a las instancias
correspondientes sobre el suceso e indico a la quejosa que, de considerarlo
pertinente, acudiera al MP a levantar la denuncia y, por otra parte,
mandé6 llamar a AR1 para hacerle saber la queja presentada por Q1,

ademas de informarle que actuaria conforme a derecho.

129. Y, aunque el entonces Supervisor Escolar efectué el oficio de la puesta a
disposicion del profesor AR1 remitido a la DEPG de la SEPH; asi como la
contestacion al MP en Tula de Allende, en el que proporciond datos del profesor AR1;
el informe a la DEPG del diez de julio de dos mil diecinueve, respecto a la
detencion del profesor AR1, por el presunto delito de Abuso Sexual Agravado de una
educanda y el informe general de acciones implementadas emitido a la citada DEPG
el catorce de agosto de dos mil diecinueve. No obstante, en el Acta Circunstanciada
que elabor6 AR3, se desprendi6 que éste inicamente indico a la quejosa que, de
considerarlo pertinente, acudiera al MP a levantar la denuncia; sin
embargo, omiti6 dar la asesoria adecuada a la madre de familia para
interponer la denuncia correspondiente, o bien ante tales hechos, él
debio6 iniciar el procedimiento judicial respectivo (denuncia ante la
PPNNAyFEH, PGJEH, o en esta CDHEH), con lo cual transgredi6 lo
enunciado en el PPDyACASEEB3$4 en el Apartado de Acciones para la

Actuacion en el Caso de Acoso Escolar, en la fase de Actuacion:

84 Protocolo para la Prevencién, Deteccién y Actuacién en Casos de Abuso Sexual en las Escuelas de Educacién Basica, visible
en el link: http://convivenciaescolar.seph.gob.mx/PROTOCOLOS Sep 17.pdf
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FASE: ACTUACION
ACCIONES PARA LA ACTUACION EN EL CASO DE ACOSO ESCOLAR

En caso de una probable situacion de acoso escolar en un plantel de Educacion
Basica, publico o privado; se procedera de la siguiente manera:

a) En caso de deteccion de acoso escolar por parte de una servidora o servidor
publico hacia una alumna o alumno:

= Comunicar a la autoridad inmediata superior del generador de violencia escolar
y de manera simultanea al padre, madre o tutor de la victima.

= Proporcionar de manera inmediata la atencidn que en su caso requiera la nifia,
nifio o adolescente afectado, dependiendo de la naturaleza del agravio.

= \incular en su caso, al padre, madre o tutor de la nifia, nifioc o adolescente
afectado con el Ministerio Publico a efecto de que realice denuncia

+ En primer término, a partir de que la autoridad inmediata tenga conocimiento de
un caso de acoso escolar, aplicara las medidas y sanciones correspondientes
establecidas en la normatividad vigente.

= En su caso, retirar de la atencion frente a grupo o contacto con menores de
edad y/o de la funcién que desempefie al presunto responsable., de manera
preventiva, hasta en tanto se resuelva la problematica, a efecto de salvaguardar
la integridad de los implicados.

+ La autoridad inmediata superior debera tomar las medidas necesarias para
cubrir la funcion que desempefiaba el presunto responsable y determinar las
actividades que realizara en tanto se deslinden responsabilidades.

= Elaborar el acta de hechos debidamente requisitada.

= Dar de alta de manera obligatoria el caso ante la Plataformma del Registro Estatal
de Prevencion, Atencion y Erradicacion de Violencia Escolar (REPAEVE).
wWww. repaeve. seph.gob.mx

+ Informar inmediatamente y por escrito a la autoridad inmediata, continuando con
cadena de mando, anexando copia del Acta de Hechos y documentales con las
que se cuente solicitando su intervencion.

+ Informar inmediatamente y por escritc a la Contraloria Interna de la
dependencia anexando copia del Acta de Hechos y documentales con las que
se cuente solicitando su inmediata intervencion.

+ Informar inmediatamente y por escrito a la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la dependencia anexando copia del Acta de Hechos y
documentales con las que se cuente solicitando su intervencion.

= Es obligatorio para todo servidor pdblico o miembro de la comunidad educativa
salvaguardar el entorno del menor y reportar los actos que vulneren su
integridad, cualguier omision, incumplimiento, negativa u obstaculizacion de las
obligaciones establecidas en el presente protocolo por parte del personal
escolar o educativo. se sancionara en términos de la legislacion administrativa
aplicable sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria, civil o penal que por
esos actos pudieran corresponder.

= Integrar expediente del caso y estar pendiente de la resolucion.

130. Asi como en lo establecido en el articulo 29 de la LGAMVLV85, que al respecto

senala:

Articulo 29.

“Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley seiiale como delito en contra de una mujer o una
nifia, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposiciéon a la persona
imputada, si hubieren sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones

correspondientes.

131. Mientras que, por parte de AR4, entonces titular del OIC de la SEPH, a pesar
de que éste indico que el encargado de llevar a cabo las investigaciones
administrativas de conformidad con la LGRA (articulos 3 fraccion II y 90), lo era la
Autoridad Investigadora dependiente de ese OIC; por tanto, él no era competente
para conocer del asunto; ante ello, fue necesario solicitar el correspondiente Informe
de Ley a AR5, entonces Autoridad Investigadora del OIC de la SEPH (hojas 24-53,
56-60); no obstante, AR4 si tiene responsabilidad dentro del presente
asunto, toda vez que al ser superior jerarquico del encargado de la
investigacion que se fincaba en contra de AR1 y, en la cual estaban

85 Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1
de febrero de 2007, visible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

60


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

Fundamento legal: articulo 107 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Hidalgo; articulo 3 fraccion VII de la
Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo, asi como el quincuagésimo noveno de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la elaboracion de las versiones ptblicas.

EXPEDIENTE: CDHEH-TA-0415-19

inmersas niinas y nifios (considerados como miembros de un grupo de atencién
prioritaria) presuntamente victimas de Abuso Sexual; por tanto, debi6
supervisar la actuacion del personal bajo su subordinacion tal como lo

enuncia el articulo 49 fracciones I y VI de la LGRAS39, que al respecto cita:

Articulo 49.

“Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas (...)

VI. Supervisar que los Servidores Puablicos sujetos a su direcciéon, cumplan con las

disposiciones de este articulo;” (...)
132. En correlacion con el numeral 20 fraccion II del RISCPEEHS7, que establece:

Articulo 20.
“Corresponde a los Titulares de los Organos Internos de Control el ejercicio de las facultades

siguientes: (...)

I1.- Vigilar y evaluar el desempeino de las dependencias, incluyendo a sus érganos
administrativos desconcentrados y entidades, propiciando que el Sistema de Control
Interno, cumpla con las disposiciones normativas vigentes en materia de ética, conducta y
prevencion de conflicto de interés, transparencia, planeaciéon, programacion,
presupuestacion, ingresos, egresos, patrimonio, inversion, obra publica, financiamiento,
sistema de contabilidad, adquisici6n de bienes, arrendamientos, servicios, recursos humanos,
materiales, financieros y servicios generales, entre otras acciones de administraciéon publica”;

(..

133. Lo anterior, a fin de que dentro de la investigacion 1.Q.D./080/2019-V, que se
seguia en ese OIC no se vulneraran los derechos humanos de la nifa de
iniciales A1, lo cual ocurrié con la actuacion negligente del personal de
esa instancia al momento en que se aplicaron las encuestas en fecha
dieciocho de junio de dos mil diecinueve y en la entrevista de veintisiete
de agosto de dicha anualidad que se efectué con la educanda de

referencia.

134. Corrobora lo anterior el Informe de Ley que el cinco de septiembre de dos mil
diecinueve, rindi6 a este Organismo AR4, entonces titular del OIC de la SEPH,

mediante el cual indic6é que en ningin momento se habia recabado la declaraciéon de

86 Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016,
visible en el link: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

87 Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Hidalgo en el alcance del 7 al 28 de julio de 2023, visible en el link:
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe events=periodico-oficial-alcance-7-del-28-de-julio-de-2023
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la nifa A1, sin consentimiento de sus padres y/o tutores, siendo la tinica ocasion
el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, con lo que quedo

demostrada la “revictimizacion” que sufrio ésta.

135. Aunado a lo que antecede, también, AR4 senal6 que ese veintisiete de agosto de
dos mil diecinueve, después de haber recabado la entrevista a la nifia A1, Q1 ofreci6
una disculpa a personal de la Autoridad Investigadora por la forma tan “alterada” en
que se comportaba, ya que su conducta se debia a que deseaba ayudar a su
hija y no sabia como hacerlo; por ello, su desconfianza y descontento. Con
lo que se desprende que dentro de la citada investigacion Q1 no tuvo una
explicacion a detalle respecto a las actuaciones que se llevarian a cabo en
la multicitada investigacion y se le disiparan las dudas que llegara a

tener, lo que causo que ésta presentara un comportamiento alterado.

136. Consecuentemente, se evidencia la falta de atencion y cuidado del
personal de ese OIC en cuanto al caso y, con ello, AR4 debié dar inicio a
los procedimientos legales correspondientes en contra del personal bajo
su cargo, lo cual no sucedio debido a la falta de supervision del entonces
titular de ese OIC y, por consiguiente, incurri6é en una responsabilidad

institucional por omision.

137. Ahora bien, respecto a la intervencion de AR5, entonces Autoridad
Investigadora del OIC de la SEPH, se tiene que, de acuerdo a su funcion, dentro de
los hechos que dieron origen a la queja en estudio tenia que actuar conforme al
numeral 21, fracciones I y V del RISCPEEH®8, que indica:

Articulo 21.

“Corresponde a las autoridades investigadoras de la Direccién General de Organos de Control
y Vigilancia y de los Organos Internos de Control de las dependencias, incluyendo a sus
organos administrativos desconcentrados y entidades, el ejercicio de las facultades siguientes:
I. Recibir las denuncias que se formulen por posibles actos u omisiones que pudieran
constituir faltas administrativas cometidas por personas servidoras publicos, personas ex
servidoras puablicas o particulares por conductas sancionables, de conformidad con la Ley
aplicable en materia de Responsabilidades, incluidas las que deriven de los resultados de las
auditorias practicadas por las autoridades competentes, o de auditores externos; y en su caso
turnarlas a la autoridad competente; (...)

V. Practicar las actuaciones y diligencias que se estimen procedentes, a fin de integrar

debidamente los expedientes relacionados con las investigaciones que realice con motivo de

88 Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, publicado en el Peri6dico
Oficial del Estado de Hidalgo en el alcance del 7 al 28 de julio de 2023, visible en el link:
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe events=periodico-oficial-alcance-7-del-28-de-julio-de-2023
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actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas, de conformidad con la Ley

aplicable en materia de Responsabilidades”; (...)

138. Cierto es que en el afan de AR5, entonces autoridad investigadora del OIC de la
SEPH, de realizar las actuaciones y diligencias que estimara pertinentes para indagar
los hechos en los que se vio involucrado el profesor AR1, omiti6 actuar apegado para
proteger el Interés Superior de la Nifiez, ya que de los Informes de Ley que se tienen
dentro de los presentes autos, se advierte que la investigacion implementada por
ARp5, entonces autoridad investigadora del OIC de la SEPH se revictimizo a la nifa

de iniciales A1.

139. Lo anterior, debido a que cuando AR5 y el personal del OIC se presentaron en
la Escuela Primaria “T.M.” ubicada en Tezontepec de Aldama, en donde se
practicaron encuestas a la comunidad estudiantil del Segundo grado, grupo “A”, en
la cual se encontraba la nifia A1, quien al contestar las preguntas que integraban tal
encuesta, ésta recordo lo ocurrido con el profesor AR1, lo que le provoco una recaida
emocional, ya que de acuerdo a lo manifestado por Q1, en una ocasion, casi
terminando ese ciclo escolar (2019), una mama de la escuela le inform6 que llegd
personal de Contraloria de la SEPH, quien le hizo una “encuesta” a A1, sin su
autorizacion, pero su hija le dijo que le dieron una hoja donde venian preguntas del
maestro AR1, por ejemplo, si la habia amenazado, a lo que contest6 que “si”; que si
el maestro le habia hecho algo que la hubiera hecho sentir mal y ella refirié “si”; que
si habia tocado el maestro alguna parte de su cuerpo, a lo que su hija dijo que “si”,
que le habia tocado sus “partecitas”; asi como més preguntas que hicieron sentir mal
a A1, motivo por el cual la nifia recayé emocionalmente, a pesar de que
habia avanzado mucho en sus terapias psicoldgicas, por esa situacion A1,
volvid a hacerse de la pipi en la cama, a tener miedo, a temblar, ademas
de que ya no quiso regresar a sus terapias psicologicas al SMDIF de

Tezontepec de Aldama, ni a la escuela.

140. Y, si bien, en el Informe de Ley AR5 indic6 que en cuanto al argumento anterior
relativo a la recaida emocional de A1, ello lo debia probar Q1 (hoja 59); contestacion
con la que se evidencio6 la falta de empatia y sensibilidad por parte de AR5 al poner
en entredicho lo que al respecto seialé la quejosa, lo cual se debio por la
incomprension que ciertas personas operadoras del sistema
gubernamental siguen teniendo en asuntos de esta indole, a

consecuencia de la nula capacitacion en ese sentido.

141. También, AR5 indic6 que Q1 dio su consentimiento para que se entrevistara a
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su hija; sin embargo, resulta necesario mencionar lo que en este tenor contesté Q1 en
la Vista de Informe de ley que se le dio dentro de los presentes autos, en donde indico
que en el mes de agosto de dos mil diecinueve, volvio a regresar a la escuela personal
del OIC (una licenciada, licenciado y psicologa), por lo que para evitar una
recaida de su hija A1, como la que tuvo en el mes de junio de esa
anualidad, expres6 su inconformidad con los encargados de la
investigacion, a lo que le contestaron que los dejara hacer su trabajo, ya

que las investigaciones iban a seguir.

142. Aunado a lo anterior, Q1 cuestion6 al personal del OIC respecto a las encuestas
que se hicieron en junio de dos mil diecinueve, a lo cual le respondieron que no
tenian validez; por tanto, iban a continuar con la investigacion; ante esto, la
quejosa les dijo que en la encuesta pasada su hija revivi6 los hechos y se
puso muy “mal”; sin embargo, le replicaron que eso se tenia que hacer
porque era parte de su trabajo e iban a seguir yendo a hacer mas
encuestas, fue asi que Q1 les mencionoé que si no era suficiente con lo que
tenian y, ante la insistencia de los encargados de la investigacion, ésta accedi6 a que
se entrevistara a A1, esperando a que ya fuera suficiente que con las
palabras de su hija, para que ahora si se sancionara a AR1 (hoja 80), con lo
cual se “revictimiz6” a A1, vulnerando asi el Interés Superior de la infante, no siendo
culpa de Q1 ya que dentro de su sentir y esperando “justicia” accedi6 a la pretension
de los citados servidores publicos, los cuales debieron actuar procurando los

derechos humanos de la educanda.

143. Por tanto, con la actuacion del personal del OIC se generd que la
“revictimizacion” de la nina de iniciales A1, pues las diligencias que se desplegaron al
respecto no fueron las idoneas, ya que si bien AR5, entonces autoridad investigadora
del OIC de la SEPH, queria allegarse de informacién en cuanto al caso, debi6 buscar
otras formas de obtener la misma, como lo era pedir copias auténticas de la Carpeta
de Investigacion NUC 16-2019-**** en la que se investigaban los actos que AR1
efectu6 en agravio de la nifia A1, asi como darle valor probatorio al Acta
Circunstanciada que AR3, entonces supervisor de la Zona Escolar 056 de Tezontepec
de Aldama, elaboro el dos de abril del dos mil diecinueve, en la que se hizo constar la

narracion de los hechos que motivaron la presente queja.

144. Ademas, nuevamente se trae a colacion lo que al respecto sefala la SCIJN, que

[

ha determinado que en los casos de delitos sexuales “..por su naturaleza, se

consuman generalmente en ausencia de testigos, por lo que la declaracion de la
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victima del delito de violacién debe considerarse una prueba esencial, siempre que
sea verosimil, se corrobore con cualquier otro indicio y no existan otros que le resten
credibilidad”s9.

145. En este contexto, no hay que olvidar que sufrir algan tipo de abuso sexual en la
infancia constituye, en muchas ocasiones, una experiencia que marca el desarrollo
psicologico de nifios y ninas; aunado a ello, con lo analizado en la presente resoluciéon
se evidenciaron las debilidades y fallos del OIC de la SEPH, lo que gener6 que
aparte de la vulneracion que sufriéo la nina de iniciales A1, por AR1,
entonces docente de la Escuela Primaria “T.M.”, también resintiera la
mala actuacion del personal del OIC de la SEPH, al “revictimizarla”, lo
que genero que At, reviviera la situacion traumatica que sufrio al estar

“declarando” una y otra vez lo ocurrido.

146. Lo anterior, evidentemente, trae consecuencias en la nina, ya que aumenta el
posible trauma causado por tener que enfrentarse a procesos judiciales y
administrativos muy largos en que esta llamada a testificar en varias ocasiones; pues,
en general, incluso para una persona adulta no es facil hacer frente a un proceso
judicial, independientemente de su posicion y de las razones para que se le cite. Para
un nino o una nifia las emociones que puede provocar un juicio pueden llegar a ser
mas acentuadas, lo cual omitieron atender los encargados de la investigacion del OIC
de la SEPH.

147. Con lo que antecede, se demuestra que con las acciones de AR1, entonces
docente de la Escuela Primaria “T.M.”, ubicada en Tezontepec de Aldama, asi como
la falta de atencion oportuna y adecuada de AR2, director de la misma, de AR3,
entonces supervisor de la Zona Escolar 056 en Tezontepec de Aldama, de AR4,
entonces Titular del OIC de la SEPH y de AR5, entonces Autoridad Investigadora de

tal OIC, se vulneraron los derechos de la nifna de iniciales A1.

148. En virtud de lo anterior, resulta de vital importancia que se preserven y
redisefien parametros de seleccion docente en la SEPH que abonen, de manera

efectiva, a una formacion integral de las y los educandos.

149. Entonces, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, al ser una
institucién encargada de la proteccidn, defensa, estudio, promocion, respeto y
difusion de los derechos humanos, tiene la obligacion de responder a las necesidades

prioritarias de las cuales conoce y proponer, en la medida de lo posible, lineamientos

89 Semanario Judicial de la Federacion. Registro 2013259, visible en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013259
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que prevengan acciones que conculquen derechos humanos de los grupos de
atencion prioritaria, entre los cuales se encuentran los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes y, con ello, se garantice el exacto cumplimiento de las disposiciones
normativas citadas dentro de la presente resolucién, como ejemplo de buenas
practicas las cuales van encaminadas a atender el interés superior de la ninez, pues
no hay que perder de vista que tal principio debe ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre cuestiones que involucren nifas, nifios y
adolescentes; de ahi que, cuando se tome una decisiéon que les afecte en lo individual
o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su desarrollo; asi como que, éstos disfruten plena y efectivamente de

todos sus derechos.

Al respecto, debe destacarse que el derecho del interés superior de las infancias
significa que, en cualquier medida que tenga que ver con uno o varios ninos, su
interés superior debera ser una consideracién primordial a que se atender4, lo cual
incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demés actuaciones tanto en el ambito publico como

privado.

VIII.- Estudio del derecho a la reparacion integral del daifio a las victimas
de la violacion de derechos humanos.- En el derecho mexicano, encontramos su

fundamento en el Gltimo parrafo del articulo 109 de la CPEUM%° que la letra establece:

Articulo 109. (...)

“La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizaciéon conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes”.

Igualmente, la reparacion del dano encuentra sustento en la reforma constitucional
en materia de Derechos Humanos, al establecerse en el articulo 1° el deber del Estado de

reparar las violaciones que se ocasionen con motivo de la violacion a los derechos humanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Organismo considera procedente la reparacion
de los dafios ocasionados por las violaciones a derechos humanos cometida en agravio de la

nina de iniciales A1, pues en este sentido la reparacion adecuada, efectiva y rapida del dano

90 COI}stituci(’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de
1917, Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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sufrido, tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de

derechos humanos.

Asi mismo, no solo en la legislacion federal esta reconocido el derecho de las victimas
a que se les repare el dafio causado por violaciones a los derechos humanos, sino que también
esta reconocido en el ambito local, especificamente, la LDHEH, en su articulo 84, parrafo

segundo9!, establece:

“En el proyecto de recomendacion, se sehalaran las medidas que procedan para la efectiva

restitucion de los derechos de los afectados”.

150. En el Aambito internacional, la Corte IDH ha observado un importante proceso
evolutivo que ha fortalecido el régimen de proteccion de los derechos humanos
respecto de la responsabilidad internacional de los Estados por actos
internacionalmente ilicitos, desarrollada con un amplio esfuerzo por la Comision de
Derecho Internacional de Naciones Unidas, y plasmada en el memorable documento
denominado Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts with Commentaries92, que ilustra cuéles son las formas en que se debe resarcir
a la victima de la violacién de derechos humanos con medidas entre las que se
encuentran: 1) Cesar el acto, si este es un acto continuado; 2) Ofrecer seguridades y
garantias de no repeticién; 3) Hacer una completa reparacion; 4) Restituir a la
situacidn anterior, si fuere posible; 5) Compensacion de todos los dafios estimables
financieramente, tanto morales como materiales; y 6) Satisfacer los danos causados

que no son estimables financieramente.

151. Por tanto, la reparaciéon del dano en materia de derechos humanos debe ser
integral de tal forma que comprenda, entre otras cosas, la indemnizacion del daino
material y moral causado, reconociéndose que el ideal para la reparacion seria el
restablecimiento de las cosas al estado al que se encontraban antes de las violaciones
perpetradas; sin embargo, la afectacion a la integridad personal en perjuicio de la
agraviada, en esta queja impide, por los dafos ocasionados, restablecer la condicion
que tenia antes de ocurrida la violacion a sus derechos humanos, de ahi que sea
necesario establecer otras formas a través de las cuales pueda reparar a la victima

directa e indirectas, resultando que de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la

91 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Peri6dico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre
de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes.html

92 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts with Commentaries. Disponible en
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf
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LGV, este caracter lo tienen la nina de iniciales A1, asi como sus
familiares o bien, quienes hubieren estado a cargo de ésta por la relacion

inmediata que tuvieran:

Articulo 4.

“Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisiéon de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa
que tengan una relaciéon inmediata con ella. (...) La calidad de victimas se adquiere con la
acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente
Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafo

o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo”

152. En este sentido, se deberan de llevar a cabo acciones encaminadas a la
reparacion integral del daino a favor de la victima directa e indirectas, considerando

las formas establecidas en el articulo 27 de la LGV, a saber:

“Rehabilitacién. Busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del

hecho punible o de las violaciones de derechos humanos.”

153. Como lo es en el presente asunto, el apoyo psicologico a la nina de iniciales A1,

como a su madre Q1, en su calidad de victima indirecta.

“Compensacion. Ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas econdémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos

humanos.”

“Satisfaccion. Busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas, por lo que de acuerdo
con los principios sobre el derecho a obtener reparaciones, ésta debe incluir la totalidad o parte de las
medidas siguientes: a) medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones; b) la

verificacion de los hechos y la revelacién piblica y completa de la verdad; ¢) una declaracion oficial

93 Ley General de Victimas tltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 2022, México.
Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

94 Ley General de Victimas tltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 2022, México.
Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima; d) la aplicacion de sanciones

judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones”.

“Medidas de no repeticion. Contienen el compromiso del Estado de adoptar medidas
eficaces para evitar que se puedan volver a presentar violaciones de derechos humanos. Es importante

habilitar las medidas encaminadas a que los hechos denunciados no vuelvan a ocurrir”.

“Disculpa puablica de reconocimiento de hechos y aceptacion de responsabilidad.

Cuando en el delito participe un servidor publico o agente de autoridad”.

154. En ese orden de ideas la reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido,
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de
las normas de derechos humanos. La reparacion debe de ser proporcional a la

gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

IX. Estudio de 1la responsabilidad institucional.- Existe
responsabilidad institucional pues las personas servidoras publicas involucradas
omitieron actuar con apego a cada una de las normas juridicas descritas en la
presente resolucion, es decir, omitieron proteger la integridad y dignidad humana
de la nifia de iniciales A1; en tal sentido, conforme al parrafo tercero del articulo 1°
Constitucional9s, “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

2»

ley.

155. Las cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se
establecen en los distintos tratados y convenciones de derechos humanos suscritos
por el Estado Mexicano. Por ello, su cumplimiento obligatorio no deriva s6lo del
mandato constitucional, sino también de los compromisos internacionales
adquiridos mediante la suscripcion y/o ratificacion de dichos tratados. El contenido
de las obligaciones y las acciones que el Estado debe realizar para cumplirlas ha sido
materia de diversos pronunciamientos por parte de los Organismos Internacionales

de Proteccidon de los Derechos Humanos, como la Corte IDH y aquellos que

95 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917,
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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conforman el Sistema Universal de las Naciones Unidas.

156. En este tenor, cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la
mision que le fue encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es
inevitable que se genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman,
independientemente de aquella que corresponda de manera especifica a las personas
servidoras publicas, a quienes les concierne de manera inmediata el despliegue de

labores concretas para hacer valer esos derechos.

X. Apoyo Interinstitucional en cuanto al caso.- Aunado a lo que
antecede, de las constancias que integran el expediente en estudio se tuvo que a
peticion de este Organismo el licenciado D.A.T.I., entonces juez Penal de Control en
el Tercer Circuito Judicial de Tula de Allende, informé que en la CP ntimero ***/2019
que se sigue en contra de AR1 por el delito de Abuso Sexual Equiparado agravado en
agravio de la nina de iniciales A1, el cual, entre otros puntos sefialo, que el trece de
septiembre de dos mil diecinueve, recibi6 resoluciones derivadas de los TP niimeros
*¥*% /2019 y **¥/2019 dictadas por la Tercera Sala Unitaria del Sistema Penal de
caracter Acusatorio del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Hidalgo,
revocandose en la primera de éstas la no vinculacion a proceso decretada
por la jueza de Control adscrita al Juzgado del Sistema Penal Acusatorio
y Oral perteneciente al Tercer Circuito Judicial de Tula de Allende, dentro
de la Audiencia de fecha ocho de julio de dos mil diecinueve y el trece de
septiembre de dos mil diecinueve se decret6 Auto de Vinculacion a
Proceso a AR1 por el primero de los hechos atribuidos por la
Representante Social y que la ley sefiala como delito de Abuso Sexual
Equiparado agravado cometido en agravio de la nina de identidad reservada de
iniciales A1, asi mismo en el TP namero ***/2019 fue revocada la resolucion
recurrida consistente en la Modificacion de Medida Cautelar de fecha

doce de julio de dos mil diecinueve.

157. En virtud de lo anterior, qued6 subsistente la Medida Cautelar impuesta
el tres de julio de dos mil diecinueve consistente en Prision Preventiva
Justificada; asimismo, el licenciado D.A.T.I., entonces juez Penal de Control en el
Tercer Circuito Judicial de Tula de Allende indic6 que, el diecisiete de septiembre
de dos mil diecinueve AR1 no comparecio a la audiencia de Revision de
Medida Cautelar, ni justificé su incomparecencia; y en la misma fecha se
decreto la suspension del procedimiento (hojas 93-94), en ese sentido, se

considera necesario girar el Oficio de Intervencién namero 0350, dirigido a R.S.A.E.,
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magistrada presidenta del TSJEH, del Consejo de la Judicatura y Representante del
PJEH, a efecto de que, en el &mbito de sus facultades, inicien las acciones legales que
consideren en cuanto a la actuacién de la entonces jueza licenciada X.R.C., ya que
posterior a dicha determinacion, AR1 hasta el dia de hoy se encuentre
sustraido de la accion de la justicia y, por tanto, el hecho punitivo

continaa sin ser sancionado con apego a derecho.

158. Aunado a lo que antecede, personal de esta Comisién procurando que no se
vulnerara el derecho a la justicia de la nifia agraviada de identidad reservada de
iniciales A1, solicité informacién a la AIC Tula de Allende para conocer el estatus que
guardaba la OREA en contra de AR1, fue asi que mediante comparecencia de quince
de marzo de dos mil veintitrés los Agentes de Investigacion R.M.R., e I.R.J.,
sefialaron que tenian aproximadamente mes y medio asignados a la zona; sin
embargo, habian realizado actos de investigacion concernientes a la busqueda de
AR1; no obstante, por la carga de trabajo con que contaban, hasta ese dia la citada
OREA no se habia cumplido, pero con los datos que les aportara Qi, se
coordinarian a fin de que se dieran cumplimiento a tal mandamiento judicial, lo cual
a pesar de que la quejosa ha coadyuvado con personal de esa AIC no se ha efectuado,
pues el cuatro de julio de dos mil veintitrés, el agente de Investigacion I.R.J.,
menciono que él ya no estaba a cargo de la citada OREA, por lo que se habia asignado

por completo a su companero R.M.R.

159. Seguidamente, personal de esta Comision realiz6 llamada telefénica con el
agente de Investigacion R.M.R., quien al respecto indic6 que habia implementado
una serie de acciones para lograr ubicar a AR1, tan era asi que casi lograba
encontrarlo en el ISSSTE de Mixquiahuala de Juarez, pero eso no fue posible debido
a que cuando lleg6 al lugar, el profesor ya se habia retirado; sin embargo, continuaria

con su basqueda (hoja 177).

Asi, el cuatro de agosto de dos mil veintitrés, personal de este Organismo efectu6
comunicacion telefénica con el agente de Investigacion R.M.R., quien manifest6 que
la semana pasada habia acudido cerca del domicilio del profesor AR1, en donde al
estar indagando con vecinos del lugar supo que tal persona al conocer que lo estaban

“buscando”, se fue del Estado de Hidalgo (hojas 178 y 179).

160. Consecuentemente, es ineludible emitir el Oficio de Intervencién niimero 0351,

dirigido al jefe del Despacho del Procurador General de Justicia en el Estado de
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Hidalgo, a fin de que gire las instrucciones necesarias para ubicar y detener a AR1;
ello implica la puesta en marcha de acciones planeadas y de la colaboracién de las
Areas de la misma Procuraduria, que se encargan de solicitar el apoyo de otras
instancias al interior de la Republica Mexicana y en el extranjero, para la localizacién
y bisqueda del imputado, ante la posibilidad de que ya no se encuentre radicando en
esta Entidad Federativa, dado que hasta el momento los actos de investigacion

realizados han sido insuficientes.

De igual forma, se implemente una investigacion a favor de las demés ninas y nifios
que presuntamente fueron victimas de AR1, cuando éste fungié como profesor de la
Escuela Primaria “T.M.,” ubicada en Tezontepec de Aldama, a efecto de que en su

momento se determine lo que conforme a derecho proceda.

161. Lo anterior, con base en el derecho de acceso a la justicia que se encuentra

previsto en el articulo 17, segundo parrafo, de la CPEUMY, que a la letra dice:

Articulo 17.

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. (...)”

162. Ahora bien, de los presentes autos también se advirti6 que aparte de las
autoridades sefialadas como responsables, diverso personal de la SEPH tuvo
omisiones en su actuar dentro del presente caso, en especifico M.H.C., entonces
director del Area Juridica de esa Secretaria, asi como el Maestro T.Q.P.P., actual
titular de la citada Direcciéon, ademas del entonces titular de la Secretaria de
Educacion Publica del Estado de Hidalgo, quienes no cumplieron a cabalidad la
Propuesta de Solucién nimero PS-TA-0050-20; pues, a pesar de los multiples
requerimientos que se le efectuaron al entonces titular de la SEPH para el
cumplimiento de la citada resolucion, a través de los oficios nimeros 0453, 00103,
00189, de fechas cinco de noviembre de dos mil veinte, veintinueve de marzo y dos
de julio de dos mil veintiuno, respectivamente, quien atendi6 los mismos fue M.H.C.,
entonces director del Area Juridica de esa Secretaria, el cual con relacién a la

documental con namero de oficio 0453, si bien, contest6 en tiempo, cierto es

96 Cogstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de
1917, Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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unicamente se concretd a senalar que habia requerido a diversas Direcciones de esa
Secretaria para atender tal Propuesta de Solucion y en cuanto tuviera la informacion
correspondiente, la remitiria al respecto, lo cual nunca efectu6. Mientras que del
oficio 00103, no se obtuvo respuesta alguna y, por lo que respecta a la documental
numero 00189, de fecha dos de julio de dos mil veintiuno, se contest6, de forma
incompleta hasta el veintisiete de junio de dos mil veintidés, es decir, casi un ano
después de que se les solicitdé el cumplimiento de la Propuesta de Solucién con

numero PS-TA-0050-20.

Y, por lo que respecta al Maestro T.Q.P.P., actual titular del Area Juridica de la SEPH,
unicamente  hizo llegar a este Organismo el oficio ntmero
DGAJSEPH/DPJ/01767/22, de fecha treinta de septiembre de dos mil veintidés, en
el que indic6 que aceptaba de manera total la Propuesta de Solucién con niimero PS-
TA-0050-20, sin que al dia de hoy hubiera remitido seguimiento alguno; por tanto,
es procedente emitir el Oficio de Intervencion nimero 0414, al titular del OIC en la
SEPH y/o IHE, para que en atenci6on a sus atribuciones inicie, de seguimiento y
concluya los procedimientos derivados de las actuaciones del entonces y actual
director del Area Juridica de esa Secretaria; asi como, del entonces titular de la

Secretaria de Educacion Publica del Estado de Hidalgo.

163. Ya que, el Estado tiene el deber de adoptar todas las medidas positivas para

asegurar la plena vigencia de los derechos de la nifia y del nino.

164. Por las consideraciones anteriores, este Organismo considera prudente enviar
la citada Solicitud de Intervencion a la Procuraduria a efecto de que sin demora se

ejecute la determinacion judicial.

165. Por todo lo descrito en el cuerpo de la presente resolucién y tomando en cuenta
que con fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinte se dict6 la Propuesta de
Solucion numero PS-TA-0050-20, debido a que se acredit6 la violacion a los
derechos humanos de la nifia identificada con las iniciales A1, (hojas 102-125); cierto
es que fue hasta el treinta de septiembre de dos mil veintidés, que
mediante oficio naimero DGAJSEPH/DPJ/01767/22, el maestro T. Q.P.P.,
titular de la DGAJ de la SEPH, acept6 de manera total la misma (hoja 149);
es decir, después de casi dos anos de que se emitiera la Propuesta de

Solucion en comento; por tanto, la ultima fecha en mencién (treinta de
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septiembre de dos mil veintidds ) es la que se debe de tomar en cuenta para que no
haya alguna excusa de “prescripcion” que se pueda hacer valer a fin de que se omita
investigar la actuacion de las autoridades que se sefialaron como responsables dentro

de la presente resolucion.

Pues al respecto, es preciso mencionar que, por la gravedad y consecuencias hacia la
victima, tal hecho victimizante deja cicatrices profundas que pueden llegar a truncar
por completo el proyecto de vida de una nifia, acabando con sus suenos y anhelos, ya
que este acto atenta contra su libre y normal desarrollo; por ello, la victima necesita
ser atendida con base en un enfoque diferencial en el que se tome en cuenta su edad,
entorno social, econémico y familiar, debido a que los estragos que dejan este tipo de
delitos atentan contra su “dignidad”, la cual debe considerarse como un todo que no

puede ser sustituido por algo equivalente.

En tal virtud, se reitera la importancia de que la persecucion de este tipo de
ilicitos se lleve a cabo, a pesar del transcurso del tiempo, pues con ello se
erradicara su impunidad, por lo que la prescripciéon debe ser una figura
inadmisible para estos delitos, los cuales, en muchas ocasiones, se presentan en la
primera etapa de la nifiez, cuando la victima se encuentra en el entorno escolar y
donde las personas agresoras suelen ser el personal docente a su cargo y de confianza,
tal como sucedio en el presente caso; por tanto, se insiste en que se debe velar por la
proteccion de niias, nifios y adolescentes, evitando en lo maximo posible
que quede sin castigo ningan tipo de abuso en contra de éstos, ya que en
muchas ocasiones sus victimarios cuentan con la “protecciéon” y el “respaldo juridico”
para evadir su responsabilidad; es por lo que con la presente Recomendaciéon se
pretende lograr que esto no suceda; lo anterior, tomando como base los argumentos
que contiene el dictamen que reforma al Codigo Penal Federal en materia de
imprescriptibilidad del ejercicio de la acciéon penal y de sanciones de los delitos

sexuales cometidos contra personas menores de dieciocho97.

Por tanto, es necesario sefialar que la presente resolucion tiene como objetivo
principal hacerle justicia a A1, pues con esto, de cierta forma se estaran reivindicando

sus derechos, asi como el de otras ninas y nifios que también fueron victimas de

97 Dictamen de la Comision de Justicia de la minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia de imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal y de sanciones de los
delitos sexuales cometidos contra personas menores de dieciocho anos. Disponible en:
https://portalhed.diputados.gob.mx/PortalWeb/Comision/c2913281-1d77-41ec-ade8-347dd8bfe7b
a33b-4c¢23-8976-44bbadac2119/Documentos/2fb79965-587¢-440a-bab7-66610biedboe.pdf
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hechos similares.

166. En este tenor, habiéndose acreditado la violaciéon a derechos humanos de la
nifia de iniciales A1, por parte del personal de la Secretaria de Educacién Puablica de
Hidalgo y, agotado el procedimiento regulado en el titulo tercero, capitulo IX de la

LDHEH98; a usted secretario de Educacion Puablica de Hidalgo, se le:

RECOMIENDA

PRIMERA. En colaboracién con la Comisiéon Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado de Hidalgo, derivado de la responsabilidad institucional se proceda a la
inscripcion de la nina de iniciales A1, en el Registro Estatal de Victimas, a fin de que
tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral correspondiente
que incluya la reparaciéon integral del dano por la actuaciéon del personal de esa
Secretaria es asi que tal reparacion sera por cuanto hace a la violaciéon de los derechos
de la victima desde la violacion a sus derechos humanos, misma que contemple, una
compensacion justa y suficiente tomando en cuenta la gravedad de los hechos, en
términos de la Ley General de Victimas y Ley de Victimas del Estado de Hidalgo y se
le otorgue en su caso atencion psicologica especializada en violencia sexual o que la
persona cuente con formacion en atenciéon a violencia sexual en nifias, nifios y
adolescentes, tanto a A1; como a Q1, madre de ésta, para que pueda seguir apoyando
a su hija en su recuperacion emocional y se envien a este Organismo las constancias
con que se acredite su cumplimiento, en un término méaximo de ciento veinte dias

naturales a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

SEGUNDA. Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién
Publica del Estado de Hidalgo, para que en atencién a sus atribuciones inicien, den
seguimiento y concluyan los procedimientos derivados de las actuaciones de AR2,

director de la Escuela Primaria “T.M.”, ubicada en Tezontepec de Aldama y de AR3,

98 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre
de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes.html
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entonces supervisor de la Zona Escolar 056 en Tezontepec de Aldama, de las cuales
se acreditaron las violaciones a los derechos humanos, en agravio de la victima
directa, remitiendo a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento

en un término maximo de ciento veinte dias naturales a partir de la notificacion.

TERCERA. Con la finalidad de garantizar las medidas de no repeticion de las
conductas realizadas, se giren las instrucciones pertinentes para que se apliquen
examenes psicologicos a todo el personal docente que labora en los planteles de
Educaciéon Primaria de la Zona Escolar 056 en Tezontepec de Aldama para
determinar con la mayor veracidad posible, si se encuentran en aptitudes de tener
bajo su cargo a nifias y nifios de acuerdo a las funciones escolares, remitiendo a esta
Comision las constancias que acrediten su cumplimiento, en un término de sesenta

dias naturales a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

CUARTA. Igualmente, a fin de garantizar las medidas de no repeticion de las
conductas realizadas, se giren las instrucciones pertinentes para que se impartan
cursos de capacitacion obligatorios a todo el personal que labora en los planteles de
Educacién Primaria de la Zona Escolar 056 en Tezontepec de Aldama, sobre los
derechos de las nifias y nifios y la obligacién que tienen al estar encargados de su
custodia, de protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, de acuerdo a los Protocolo para la Prevencion, Deteccion y Actuacion en Casos
de Abuso Sexual en las Escuelas de Educacion Basica, asi como dar seguimiento a
dicha capacitacion para que se traduzca en un mejor servicio en beneficio de la
poblaciéon, remitiendo a esta Comision las constancias que acrediten su
cumplimiento, en un término de sesenta dias naturales a partir de la notificacion de

la presente Recomendacion.

QUINTA.- Se ofrezca una disculpa publica, misma que debera constar por escrito
para que cuando A1, tenga la edad suficiente pueda tener acceso a ella, la cual debera
efectuarse por conducto del titular de la Secretaria de Educacion Pablica del Estado
de Hidalgo, en coordinacion con el titular de la Secretaria de Contraloria del Estado
de Hidalgo, dirigida a la victima indirecta en representacion de la victima directa,
con la finalidad de reconocer y restablecer la dignidad como victimas de violaciones
a sus derechos humanos; asi como que se establezca el reconocimiento de la verdad
de lo que, en su momento dijo A1, y con ello, se reivindique la credibilidad de la nifia;
lo anterior, a efectuarse en las instalaciones de la Comisién de Derechos Humanos

del Estado de Hidalgo, de conformidad con el “Protocolo de Disculpa Publica a las
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Victimas de Violaciones a Derechos Humanos” de esta Institucion, en un término no

mayor a treinta dias habiles a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

SEXTA.- Desarrollar un Protocolo de Investigacion con perspectiva de enfoque
diferencial para nifias, ninos y adolescentes a efecto de no ejercer revictimizacion en
el que se consideren cuestiones de contenciéon como acompafiamiento psicologico y
entrevistas en lugares adecuados; asi como, que haya constancia de los
consentimientos informados de los padres y/o tutores; lo anterior, en un término no
mayor a noventa dias naturales a partir de la notificacion de la presente

Recomendacion.

SEPTIMA.- Designar a una persona servidora ptiblica de esa Secretaria, que fungira
como enlace con esta Comision de Derechos Humanos, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion, indicando en un término de diez dias
naturales a partir de la notificacion de la misma, el nombre y cargo de la persona
designada y, en caso de ser sustituida, deberd notificarse oportunamente a este

Organismo.

167. Concatenado a lo anterior y, habiéndose acreditado que aparte de la violaciéon a
derechos humanos de la nifia de iniciales A1, por parte del personal de la Secretaria
de Educaciéon Puablica de Hidalgo, también sufri6 vulneracion por personal del
Organo Interno de Control asignado a tal Secretaria; por lo que, agotado el
procedimiento regulado en el titulo tercero, capitulo IX de la LDHEHY9, a usted

secretario de Contraloria del Estado de Hidalgo, se le:

RECOMIENDA

PRIMERA. Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de Contraloria
del Estado de Hidalgo, para que en atenci6on a sus atribuciones inicien, den
seguimiento y concluyan los procedimientos derivados de las actuaciones de AR4 y
AR5, entonces titular y autoridad Investigadora, respectivamente, del Organo

Interno de Control de la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo, de los cuales se

99 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre
de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes.html
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acreditaron las violaciones a los derechos humanos en agravio de la victima directa,
remitiendo a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento en un

término maximo de ciento veinte dias naturales a partir de la notificacion.

SEGUNDA. Con la finalidad de garantizar las medidas de no repeticion de las
conductas realizadas, se giren las instrucciones pertinentes para que se impartan
cursos de capacitaciéon obligatorios a todo el personal que labora en el Organo
Interno de Control de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Hidalgo sobre
las pautas que deben seguir en las investigaciones donde se encuentren relacionadas
nifias y nifos, a efecto de que no se revictimice a éstos durante el tramite de las
mismas, asi como dar seguimiento a dicha capacitacion, remitiendo a esta Comisiéon
las constancias que acrediten su cumplimiento, en un término de sesenta dias

naturales a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

TERCERA.- En coordinacion con personal de la SEPH Se ofrezca una disculpa
publica, misma que debera constar por escrito para que cuando A1, tenga la edad
suficiente pueda tener acceso a ella, la cual debera dirigirse a la victima indirecta en
representacion de la victima directa, con la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad como victimas de violaciones a sus derechos humanos; asi como que se
establezca el reconocimiento de la verdad de lo que, en su momento dijo A1, y con
ello, se reivindique la credibilidad de la nifa; lo anterior, a efectuarse en las
instalaciones de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, de
conformidad con el “Protocolo de Disculpa Publica a las Victimas de Violaciones a
Derechos Humanos” de esta Institucion, en un término no mayor a treinta dias

hébiles a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

CUARTA.- Desarrollar un Protocolo de Investigaciéon con perspectiva de enfoque
diferencial para ninas, nifios y adolescentes a efecto de que las personas encargadas
de las investigaciones en las cuales se tenga como victimas a alguna persona de los
citados grupos de atencidn prioritaria, no ejerzan actos de revictimizacion, para lo
cual se deberan considerar cuestiones de contencién como acompanamiento
psicologico especializada en violencia sexual o que la persona cuente con formacion
en atencion a violencia sexual en nifias, nifios y adolescentes; aunado a que, las
entrevistas que se efectien al respecto se realicen en lugares adecuados para ello; lo
anterior, en un término no mayor a noventa dias naturales a partir de la notificacion

de la presente Recomendacion.
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QUINTA.- Designar a una persona servidora publica de esa Secretaria, que fungira
como enlace con esta Comision de Derechos Humanos, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion, indicando en un término de diez dias
naturales a partir de la notificacion de la misma, el nombre y cargo de la persona
designada y, en caso de ser sustituida, deberd notificarse oportunamente a este

Organismo.
168. Notifiquese a la victima indirecta y a las autoridades, conforme a lo estipulado
en el articulo 91 de la LDHEH1°0; de igual manera conforme a las reglas del articulo

92 del mismo ordenamiento, publiquese en el sitio web de la misma.

169. De ser aceptada la presente Recomendaciéon, debera hacerlo de nuestro
conocimiento, por escrito, en un plazo no mayor de diez dias habiles; en caso de

no ser aceptada, se hara del conocimiento de la opinién publica.

ATENTAMENTE

ANA KAREN PARRA BONILLA
PRESIDENTA

BEMR/RRM/AAMO

100 ey de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre
de 2011, México. Disponible en: http://www.congreso-
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