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84 Ayuntamientos del Estado de Hidalgo

Pachuca de Soto, Hidalgo; a treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés

De los ltimos resultados obtenidos en el diagnéstico del Area de Detencién
Municipal realizado en el afio dos mil dieciocho, asi como el informe especial derivado
del diagnéstico del aiio dos mil veintiuno publicado por la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo y actualmente del “Diagnéstico de Areas de Detencién
Municipales 2022” de los ochenta y cuatro Municipios de esta entidad, realizados en el
mes de enero del afio en curso por este Organismo, se observa y analiza la recurrencia a
las violaciones de derechos humanos de las personas detenidas, por lo que con la
finalidad de que se implementen las medidas necesarias y existan las condiciones
adecuadas de una estancia digna y segura, se pueda garantizar la integridad personal, la

seguridad juridica y la debida diligencia; por lo anterior, se emite la siguiente

facultades que me otorga la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos* Articulo 102 apartado B
parrafos primero, segundo y quinto.

“El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccién de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos”.

“Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularin recomendaciones publicas,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor ptblico
esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer piblica su negativa; ademis, la Camara de
Senadores o en sus recesos la Comisién Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segin corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores piblicos responsables para que comparezean ante dichos érganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa”

“Las Constituciones de las entidades federativas establecer4n y garantizaran la autonomia de
los organismos de proteccidn de los derechos humanos.”

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
5 de febrero de 1917, México, disponible en http://www.ordenjuridico.gob. mx/Constitucion/en16.pdf
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Constitucién Politica del Estado de Hidalgo?, articulo 9° bis parrafo cuarto:

“Conocerd de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cualquier autoridad o servidor piiblico que violen derechos humanos, asi
como aquellos actos de discriminacién y formulara recomendaciones publicas no
vinculatorias. Dentro de las formas de solucion a los asuntos que atienda se encontrara la
amigable composicion, para lo cual podra hacer uso de los medios alternos de solucién de
conflictos de mediacién y conciliacion siempre que se trate de violaciones no calificadas como
graves. Podré presentar denuncias y quejas ante las autoridades respectivas”

Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo?, articulos 25 fracciones IV, VI
y XXIII, 33 fraccitn XI y XXI Bis, 84, 85y 87.

Articulo 25.- La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

“IV. Formular recomendaciones publicas, auténomas, no vinculatorias, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas”.

“VI. Proponer a las diversas autoridades estatales y municipales en el ambito de su
competencia, la formulacién de las modificaciones a las disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de pricticas administrativas que a juicio de la Comisién redunden
en una mejor proteccion de los derechos humanos o el combate a la discriminacion”.

“XXIII. Formular propuestas de solucién y recomendaciones publicas, auténomas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas; y”

Articulo 33. La persona titular de la comisién tendra las siguientes facultades v
obligaciones:

“XI.- Aprobar y emitir, en su caso, las Propuestas de Solucién y las Recomendaciones
publicas, auténomas y no vinculatorias, asi como los acuerdos y peticiones (ue sometan a su
consideracion las Visitadurias Generales, que resulten de las investigaciones efectuadas;

“XXI Bis. Emitir a nombre de la Comisién, la opinién o postura respecto de acontecimientos
que, por su gravedad o trascendencia, sea de interés en la sociedad”.
Articulo 84 parrafo segundo

“En el proyecto de recomendacion, se sefialarin las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los derechos de los afectados”.

Articulo 85 parrafo primero

“La persona titular de la comision analizara los proyeetos de Propuestas de Solucion, de
Recomendacion, los Acuerdos de no Responsahilidad v de Conclusién presentados por las
Visitadurias Generales, elaborara las observaciones que considere pertinentes v en su caso,
los suseribird”.

“Articulo 87.- Cuando de las recomendaciones o propuestas de solucion emitidas por la
Comision resulte evidente la frecuencia v reiteracitn de ciertas violaciones de derechos
humanos o actos discriminatorios, la Comisién estara facultada para investigar de oficio el
drea de actuacién con que se relacionen dichas recomendaciones, para efectos de formular
pronunciamienlos generales dirigidos a prevenir su recurrencia e instrumentar las medidas

idoneas para corregir dicha situacion”.

* Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el 1
de octubre de 1920, México, disponible en:
http:/ fwww.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES, leyes_vigentes-lxiv.htm
1

* Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; publicada en el Periédico Oficial del Estado el 5 de

diciembre de 2011, Meéxico. Disponible en:
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes-Ixiv.htm
L
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~
Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo?, articulos
143 ¥ 144.
“Articulo 143.- Conforme a lo establecido en el Articulo 87 de la Ley, cuando de las
recomendaciones emitidas por la Comisién, resulte evidente la frecuencia y reiteracion de
ciertas violaciones de derechos humanos o actos discriminatorios, la Comisién estara
facultada para investigar de oficio el rea de actuacién relacionadas con las recomendaciones,
caso en el cual podrd formular Recomendaciones Generales para evitar o prevenir su
recurrencia e instrumentar las medidas idoneas para corregir las situaciones que las
propician,
La Presidenta o el Presidente, de considerarlo necesario, podrd hacer del conocimiento del
Consejo Consultivo los proyectos de las recomendaciones generales para su analisis y
comentarios.
Estas recomendaciones se elaborardin de manera similar que las particulares y se
fundamentaran en los estudios realizados por la propia Comisién a través de las Visitadurias
Generales, previo acuerdo de la Presidencia.
Las recomendaciones generales contendran en su texto los siguientes elementos:
1. Antecedentes;
2, Situacion v fundamentacion juridica;
3. Observiciones; v
4. Recomendaciones”,
“Articulo 144.- Las recomendaciones generales no requieren aceptacion por parte de las
autoridades a quienes vayan dirigidas, Se publicaran en el medio de difusion de la Comisitn y
de estimarse conveniente por la trascendencia del asunto, én el Periddico Oficial del Estado.
El registro de las recomendaciones generales se realizard de forma separada a las
recomendaciones especificas, la verificacion de su cumplimiento se hard por las Visitadoras y
los Visitadores Generales y Regionales mediante el seguimiento v la realizacién de estudios
generales”,
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* Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicade en el Periadico Oficial del

Estado

de Hidalge e 19 de octubre de 2020, México. Disponible en:

https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689#:~:text=%2D%20Todos%20los%20derechos% 20humanos
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GLOSARIO

Asimismo, a la presente Recomendacidn se anexa los siguientes glosarios:

Glosario de Derechos Humanos

Dignidad: De acuerdo con la OMS, la dignidad se refiere al valor intrinseco del
individuo y esta fuertemente vinculada al respeto, el reconocimiento, la autoestima y la
posibilidad de tomar decisiones, por su parte la CNDH considera a la dignidad como la
piedra angular sobre la que se sostiene el respeto a los rasgos identificadores de cada
individuo, esto es, el respeto a su identidad.

Derechos humanos: Son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden
juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, Instrumentos internacionales y leyes
emanadas de la Constitucion. Por otro lado, la ONU ha definido a los derechos humanos
como aquellos derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion  alguna. Estos derechos son universales, interrelacionados,
interdependientes e indivisibles.

Discriminacién: Segtn la LFPED, se entiende por discriminaciéon a toda distincién,
exclusion, restriceién o preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin ella,
no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o méas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud fisica o mental, juridica, la
religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién

los antecedentes penales o cualquier otro motivo; También se entendera como
discriminacton la homofobia, misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas
conexas de intolerancia, en el mismo sentido la CNDH considera a la discriminacién
como un fenémeno social que vulnera la dignidad, los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas, y que se genera en las practicas sociales entre
las personas, la familia y con las autoridades, incluso de manera no consciente, a través
de estereotipos y prejuicios que rechazan, excluyen y denigran a las personas.

Derecho a la integridad personal: Es un conjunto de condiciones que permiten a
una persona llevar una vida plena. Teniendo relacion estrecha con la proteccién de la
dignidad humana y con la proteccién de otros derechos fundamentales como la libertad
personal, la vida o la salud.

Derecho a la Proteccion de la Salud: Es el derecho de todo ser humano a que se le
garanticen las condiciones necesarias para lograr su bienestar fisico, mental y social; a
traves de bienes y servicios de calidad que le aseguren el més alto nivel posible de salud.

Derecho a la legalidad y seguridad juridica: Derecho que otorga certeza al

gobernado para que su persona, bienes y posesiones sean protegidos y preservados de
cualquier acto lesivo que, en su perjuicio, pudiera generar el poder publico, sin
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mandamiento de autoridad competente, fundado, motivado y acorde a los
procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales.

Derecho a la integridad de las personas: El derecho a la integridad personal, en el
caso de personas privadas de su libertad, implica que las condiciones dentro de las
Areas de Detencién, deben ser acordes con su dignidad humana, que es independiente
al hecho de haber sido condenado por la comisién de un delito. Por otro lado, de
acuerdo con la CADH, el derecho a la integridad abarca tres aspectos de la persona:
fisico, psiquico y moral. El aspecto fisico, hace referencia a la conservacién de la
anatomia del cuerpo humano, sus funciones corporales o fisiologicas de sus 6rganos. El
aspecto psiquico, se relaciona con la preservacion total y sin menosecabo de la psiquis de
una persona; es decir, de sus funciones mentales; y el aspecto moral, se refiere a la
capacidad y autonomia de una persona para mantener, cambiar o desarrollar sus
propios valores personales.

Derecho a una estancia digna: Estancia en condiciones de reclusién 6ptimas, que
favorezcan su oportuna reinsercién social y familiar, con pleno respeto a su integridad
fisica y moral, en un espacio libre de violencia, de tortura y de tratos crueles, inhumanos
o degradantes, que brinde las facilidades necesarias para el contacto con el exterior,
procurando que recobren un sentido de vida digno una vez en libertad.

Calidad de vida: De acuerdo con la OMS la calidad de vida consiste en la percepcién
que tiene una persona sobre su posicién en la vida dentro del contexto cultural y el
sistema de valores en el que vive y con respecto a sus metas, expectativas, estindares y
preocupaciones. En ese sentido la calidad de vida implica la satisfaccion de diversos
factores que pueden incluir la salud fisica de la persona, su estado fisiologico, el nivel de
independencia, sus relaciones sociales y la relacién que tiene con su entorno.

Glosario de Atencidon Prioritaria

Abuso sexual: Cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrar y concebirla como objeto.

Acoso sexual: Quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a persona de cualquier
sexo, aprovechandose de cualquier circunstancia que produzca desventaja, indefension
o riesgo inminente, para la victima.

Adolescente: Periodo de crecimiento que se produce después de la nifiez y antes de la
edad adulta, entre los diez y diecinueve afios. Independientemente de la dificultad para
establecer un rango exacto de edad es importante el valor adaptativo, funcional y
decisivo que tiene esta ctapa.

Adulto mayor: El término adulto mayor refiere a cualquier persona, sea hombre o
mujer que sobrepase los sesenta afios de edad.

Binario: De acuerdo con la ONU, es un "término comodin que se utiliza para describir
una amplia gama de identidades cuya apariencia y caracteristicas se perciben como de
género atipico, como los transexuales, las personas que se visten con la ropa de otro
sexo (a veces llamadas “travestis”) y las personas que se identifican.
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Buen vivir: significa la satisfacciéon plena de las necesidades tanto objetivas como
subjetivas de las personas y los pueblos y por ende el goce de todos los derechos
humanos por todas las personas sin ningtin tipo de discriminacion.

Discapacidad: Son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran
diversas barreras, que pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos. (Convencion de la ONU, 2006, y

2002).

Discriminacién: Toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por accién
u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional, y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base
en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la orientacién sexual, la identidad de
género, la expresién de género, las caracteristicas sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo, (CONAPRED 2016)

Feminicidio: De acuerdo a nuestro sistema penal se define feminicidio a la muerte
violenta de las mujeres por razones de género, es la forma maés extrema de violencia
contra la mujer y una de las manifestaciones mas graves de la discriminacion hacia ellas.
En nuestro Codigo Penal Federal el feminicidio se encuentra tipificado en el articulo

325.

Ginopia: Es una manifestacién del androcentrismo que consiste en la imposibilidad de
ver lo femenino. Se utiliza principalmente en el drea legal para referirse a la omision del
punto de vista de la mujer en casos de violencia hacia ellas.

Grupo de atencion prioritaria: La Constitucién Politica de la Ciudad de México
reconoce como grupos de atencién prioritaria a aquellos que estdn en alguna situacién
de desigualdad estructural, que por muchos anos han sido discriminados, excluidos y
violentados, y que ain hoy enfrentan grandes obstaculos para disfrutar de sus derechos
y libertades. (CDHCDMX 2019)

Homicidio: Un homicidio consiste en cometer una accién que termina con la vida de
otra persona, sin que sea esta su intencion. El Codigo Penal no establece ninguna
distincion sobre la forma en que se comete este crimen, a diferencia de lo que sucede
con el delito de asesinato.

Identidad de género: Se refiere a la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente profundamente, la cnal podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios médicos, quiriirgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y
los modales.

Indigena: Es aquel que pertenece a un pueblo originario de una region o territorio

donde su familia, cultura y vivencias son nativas del lugar donde nacieron y han sido
transmitidas por varias generaciones.

6 de 68



o

,\-‘
v
a

oy

RECOMENDACION GENERAL RG-0002-23

B
]

Inimputable: En derecho la imputabilidad es el conjunto de circunstancias previstas
por la ley, las cuales permiten establecer una relacién de causa y efecto entre un
acontecimiento delictivo y el sujeto al cual se lo considera responsable del mismo, por
tanto, la ausencia de las mencionadas circunstancias determinari un escenario de
inimputabilidad, alin y a pesar de haberse comprobado el hecho criminal y la autoria
por parte del inimputable, no se lo considerara penalmente responsable del mismo.

Lengua: Conjunto o sistema de formas o signos orales y escritos que sirven para la
comunicacidn entre las personas de una misma comunidad lingiiistica.

Migrantes: Desde una perspectiva genérica, la palabra denota el desplazamiento de
personas o poblaciones de una localidad a otra, dentro o fuera de su pais de origen.
(Glosario de términos béasicos sobre derechos humanos)

Misoginia: Odio, rechazo, aversion y desprecio hacia la mujer y, en general, hacia todo
lo relacionado con lo femenino que se manifiesta en actos violentos y crueles contra ella
por el hecho de ser mujer. (CONAPRED, 2016)

Nifia y nifio: De acuerdo con el articulo 10. de la CDN las nifias y nifios son todo ser
humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

No binarie: “Describe a una persona cuya identidad de género no [corresponde] con la
estructura tradicional de género binario” (National LGBT Health Education Center,
2018, p. 4). Por lo general, se refiere al reconocimiento de la persona de no
autopercibirse o definirse desde las categorias culturales hombre/mujer de manera
amplia o total. (UNAM).

Personas con uso de sustancias psicoactivas: Se refiere a toda persona que
introduce en el organismo por cualquier via de administracion (ingerida, fumada,
inhalada, inyectada, entre otras) produce una alteracion del funcionamiento del sistema
nervioso central del individuo, la cual modifica la conciencia, el estado de Animo o los
procesos de pensamiento.

Pueblo originario: Se entiende por pueblos originarios a aquellos que historicamente
preceden a los procesos migratorios de un lugar. Habitualmente se reconocen con
caracteristicas fisicas, sociales y culturales afines dentro de un territorio.

Salud mental: De acuerdo con la OMS la salud mental es un estado de bienestar
mental que permite a las personas hacer frente a los momentos de estrés de la vida,
desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y trabajar adecuadamente y contribuir
a la mejora de su comunidad. Es parte fundamental de la salud y el bienestar que
sustenta nuestras capacidades individuales v colectivas para tomar decisiones,
establecer relaciones y dar forma al mundo en el que vivimos. La salud mental es,
ademas, un derecho humano fundamental. Y un elemento esencial para el desarrollo
personal, comunitario y socioeconomico.

Salud sexual: Estado de bienestar fisico, mental y social en relacioén con la sexualidad.
Requiere un enfoque positivo y respetuoso de la sexualidad y de las relaciones sexuales,
asi como la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras y seguras, libres de
toda coaccion, diseriminacion y violencia. Para que la salud sexual se logre, es necesario
que los derechos sexuales de las personas se reconozcan y se garanticen. Requiere de un
enfoque positivo y respetuoso de las distintas formas de expresién de la sexualidad y las
relaciones sexuales, asi como de la posibilidad de ejercer y disfrutar experiencias
sexuales placenteras, seguras, dignas, libres de coercion, de discriminacién y de
violencia. (CONAPRED, 2016)
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Sexo: Sexo Referencia a los cuerpos sexuados de las personas; esto es, a las
caracteristicas biologicas (genéticas, hormonales, anatémicas y fisiolégicas) a partir de
las cuales las personas son clasificadas como machos o hembras de la especie humana al
nacer, a quienes se nombra como hombres o mujeres, respectivamente. (CONAPRED,
2016)

Suicidio: Todo caso de muerte que resulta directa o indirectamente de un caso positivo
0 negativo realizado por la victima misma, y que, segiin ella sabia, debia producir este
resultado (Durkheim, 1987)

Violencia sexual: La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define a la violencia sexual como: “Cualquier acto que degrada o daila el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto”. (PGR,
2017)

Violencia: Segtin la OMS, [a violencia es el uso intencional del poder fisico o 1a fuerza,
como una amenaza o hechos de dafios contra otras personas o hacia uno mismo,
también se puede ser violento contra grupos de personas o comunidades, estos dafios
pueden ser fisicos, psicologicos y que pueden llegar a causar hasta la muerte.

Vulnerable: Son aquellos grupos de personas que sufren de modo permanente o
particularmente grave una situacién de diseriminacion, desigualdad y/o intolerancia
debido a circunstancias tales como raza, color, sexo, religién, situacién econémica,
opinién y preferencias de cualquier indole. {(Glosario de términos béasicos sobre derechos
humanos)

Glosario Institucional

Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo: es un organismo
ptblico con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia téenica y de gestidn,
Ademas, se encarga de la proteccién, defensa, estudio, investigacién, promocién y
difusion de los derechos humanos, asi como el combate a toda forma de diseriminacion.

Comision Nacional de Derechos Humanos: es un organismo putblico auténomo
del Estado mexicano, es decir, no depende de ninguna otra autoridad. Su misién es la
defensa, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Mexicana, los instrumentos internacionales y las leyes.

Persona privada de su libertad: A la persona procesada o sentenciada que se
encuentre en un Centro Penitenciario. (Ley nacional de ejecuciéon penal, 2016)

Persona procesada: A la persona sujeta a proceso penal sometida a prisién
preventiva. (Ley nacional de ejecucion penal, 2016)

Persona sentenciada: A la persona que se encuentra cumpliendo una sancién penal
en virtud de una sentencia condenatoria. (Ley nacional de ejecucién penal, 2016)

Visitantes: A las personas que ingresan a los Centros Penitenciarios, o que solicitan su
ingreso, para realizar una visita personal, familiar, intima, cultural, deportiva,
recreativa, religiosa, humanitaria u otras similares. (Ley nacional de ejecucion penal,
2016)

8 de 68

A



e UM 2 RECOMENDACION GENERAL RG-0002-23

Glosario de infraestructura

Aislamiento: Separacién de una persona privada de la libertad de los demas reclusos,
para ser ubicado en un area de mayor restriccién, con fines preventivos o de proteccion
(INPEC, 2023).

Area recreativa: Las dreas recreativas son zonas que estan acondicionadas para el uso
recreativo de los espacios naturales a las PPL.

Carcel: En el uso comiin, hace referencia a la conjugacion entre el espacio fisico en el
cual se encuentra la persona privada de la libertad y su entorno, donde se desarrolla un
estilo de vida particular de supervivencia, adaptacién, sometimiento, interaccién
cultural, social y educativa dentro del sistema (INPEC, 2023).

Celda: Dormitorio o habitacién para los reclusos.
Galera: Es una cércel, sala ocupada por reclusos. (RAE, 2022)

Hacinamiento: Sobrecupo de internos en un estahlecimiento de reclusién, con
relacién a la capacidad del establecimiento de reclusion (INPEC, 2023).

Locutorio: Sala de un convento, o bien, prisién donde los internos reciben visttas La
monja nos recibio en el locutorio.

Areas de Detencién Municipal: Las Areas de Detencién Municipales son aquellos
espacios destinados para la detencién de personas que hayan cometido alguna
infraccion administrativa, los cuales deberdn contar con las condiciones minimas de
estancia digna, pero sin que operen con los parametros y estandares nacionales,
internacionales y que la CDHEH establezcan para que se consideren Centros de
Detencion Municipal.

Centros de Detencién Municipal: Se define como la institucién donde se internan a
las personas que se encuentran cumpliendo una sancion de caracter administrativo o a
disposicion de alguna Autoridad Investigadora o Judicial, en espera de que se resuelva
su situacién juridica legal, y que cumplen con los estdndares minimos necesarios para
garantizar la estancia dignamente de las personas detenidas y que cumplen de manera
irrestricta con las proteccién de sus derechos humanos.

Glosario Juridico

Actividades recreativas: Deben ser, principalmente, distintas del trabajo
penitenciario o de la formacion profesional e involucrar actividades deportivas o
socioculturales. Deben realizarse durante horas distintas al tiempo dedicado a la
formacion y actividades deportivas, vy no en lugar de ellas.

Autogobierno: Es un sistema rotativo en los cargos de gobierno, que implica el
gobernar y ser gobernado a la vez, o bien gobernarse a si mismos. (UNAM, 2016).

Castigo: Son unas técnicas de modificaciéon de la conducta que pretenden evitar que
una persona vuelva a repetir un mismo comportamiento en el futuro.

Coaccion: Violencia fisica, psiquica o moral ejercida sobre una persona para que actiie
en contra de su voluntad. (Diccionario juridico)
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Coercion: El poder de coercion (coereitivo) consiste en el poder de la jurisdiccién de
imponer sanciones a quienes con su conducta obstaculicen o perjudiquen los fines
de Administracién de justicia. (Enciclopedia juridica, 2020)

Conflictos armados: Término legal que se utiliza para referirse a una situacién de
violencia colectiva y organizada entre dos contrapartes, pueden ser clasificados,
dependiendo de ciertas caracteristicas especificas, en: conflictos armados
internacionales, no internacionales o internos. (Glosario de términos basicos sobre
derechos humanos)

Corrupcién: Generalmente estd asociada con el abuso del poder para obtener diversos
beneficios bajo esquemas ilicitos, y dependiendo de su magnitud, amplitud y
proporcion, puede afectar alguna region, lugar o persona.

Custodio: Es un especialista de seguridad piblica que se encarga de mantener la paz y
el orden y de vigilar los recintos destinados a recluir a las personas privadas de la
libertad.

Debido Proceso. La ejecucion de medidas penales y disciplinarias debe realizarse en
virtud de resolucién dictada por un Organo Jurisdiccional, el Juez de Ejecucién o la
autoridad administrativa de conformidad con la legislacion aplicable, mediante
procedimientos que permitan a las personas sujetas a una medida penal ejercer
debidamente sus derechos ante la instancia que corresponda, de conformidad con los
principios internacionales en materia de derechos humanos. (Ley Nacional de Ejecucién
Penal)

Declaracién: Término utilizado para referirse a un instrumento internacional,
generalmente de cardcter enunciativo que, a diferencia de un tratado, no genera
obligaci6n juridica. (Glosario de términos basicos sobre derechos humanos)

Defensor piablico: Al defensor publico federal, defensor ptblico o de oficio de las
entidades federativas, o defensor particular que intervienen en los procesos penales o de
ejecucion. (Ley nacional de ejecucion penal, 2016)

Delincuencia Organizada: Un grupo estructurado de personas que se asocian de
manera regular y prolongada para beneficiarse de actividades ilicitas y mercados
ilegales. Este grupo puede ser de naturaleza local, nacional o transnacional, y su
existencia se mantiene usando la violencia y amenazas; corrupcién de funcionarios
publicos y su influencia en la sociedad, la politica y la economia (Lozano, 2019).

Delito: Una infraccién o una conducta que va en contra al ordenamiento juridico de la
sociedad y serd castigada con la correspondiente pena o sancion.

Fuga: Es una accion mediante la cual una persona que esta privada de su libertad
escapa del lugar de detencién que le fue impuesto por el Estado.

Narcomenudeo: Es un término que se refiere al comercio de sustancias ilicitas a
pequefia escala.

Pena: Es el mal que sufre la PPL por cometer un delito, este mal puede consistir en la
privacion o restriccion de sus derechos fundamentales.

Personal directivo: Se refiere a todos los servidores publicos que ocupaban algiin
puesto de mando, coordinacién y/o direccion dentro de los centros penitenciarios
federales, mismos que tienen el caracter de autoridades penitenciarias; tales como los
directores de los centros, coordinadores generales, directores generales o de area,
subdirectores o jefes de departamento (INEGI, 2021).
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Poblacién privada de la libertad: Se refiere a las personas que se encontraban
recluidas en centros penitenciarios federales, ya sea en proceso de recibir sentencia
{(procesados) o los que se encontraban cumpliendo su pena de prision derivada de una
sentencia condenatoria (sentenciados) (INEGI,2021).

Privacién de Libertad: Es cualquier forma de detencion, encarcelamiento,
institucionalizaci6n, o custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria,
tratamiento, tutela, proteceién, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo
el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad.

Proceso penal: Conjunto de procedimientos que se llevan a cabo a fin de que los
tribunales resuelvan si un hecho constituye o no un delito, para poder determinar la
responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos e imponer
las penas y medidas de seguridad que proceden segtin la ley (Glosario de términos
basicos sobre derechos humanos).

Prueba: la actividad de las partes procesales dirigida a ocasionar la evidencia necesaria
para obtener conviccion del Juez o Tribunal decisor sobre los hechos por ellas
afirmados, intervenida por el 6rgano jurisdiccional bajo la vigencia de los principios de
contradiccion, igualdad y de las garantias constitucionales tendentes a asegurar su
espontaneidad e introducida en el juicio oral a través de medios licitos de prueba”
(Colegio de abogados, 2019).

Puniciéon: La punicion es la fijacion de la concreta privacion o restriccién
de bienes al autor del delito. Es decir, la punicién es la concrecién de la punibilidad al
caso individual, y da al infractor la calidad de merecedor de la sancién correspondiente,
en funcidn de haber realizado laconductatipica. La punicion se da en
la instancia judicial, y es el momento en el cual eljuezdictamina que el sujeto es
merecedor de la privacion o restriccion de bienes sefialada en la punibilidad.
(Diccionario juridico, 2016).

Queja: Se refiere a aquellas inconformidades presentadas por las personas privadas de
la libertad ante las instancias correspondientes del centro penitenciario federal,
derivado de la accién o inaccién de alguna autoridad penitenciaria que atente contra los
derechos establecidos en la ley correspondiente. En esta categoria no deben incluirse las
solicitudes de queja presentadas ante los organismos piblicos de proteceion de derechos
humanos (INEGI).

Robo: De acuerdo a lo senalado en el Articulo 367 del Codigo Penal el delito de robo lo
comete el que se apodera de una cosa sin el consentimiento del duefio. En México, el
Codigo Penal Federal establece una tipificacion de este delito, asi como las penas si es
que se califica como robo simple, equiparado o con agravantes.

Sentencia: Resolucion dictada por un juez u o6rgano judicial o administrativo que
resuelve el fondo de un asunto que le es planteado. Normalmente, la sentencia da fin al
proceso (este tipo de resoluciones en materia laboral son denominadas “laudos™)
(Glosario de términos basicos sobre derechos humanos).

Trabajo a favor de la comunidad: Conforme a los sefialado por el articulo 27 del
Cédigo Penal Federal, el trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacién de
servicios no remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social o
en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevard a cabo en jornadas dentro
de periodos distintos al horario de las labores que representen la fuente de ingreso para
la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacién y vigilancia de la
autoridad ejecutora.
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En la presente Recomendacién la referencia a distintas leyes, normas,
autoridades, instancias de gobierno, etc., se hard con siglas, acrénimos o abreviaturas, a
efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las cuales podran ser

identificadas como sigue:

SIGLAS
Nombre Siglas, Aerénimos o Abreviaturas
Area de Detencién Municipal ADM

Bando de Policia y Buen Gobierno del | BPBGEH
Estado de Hidalgo

Cédigo Nacional de Procedimientos CNPP

Penales

Comisién Nacional de los Derechos CNDH
Humanos

Comisidén de Derechos Humanos del CDHEH
Estado de Hidalgo

Comisién Interamericana de Derechos | CIDH

Humanos

Constitucion Politica de los Estados CPEUM

Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de CPEH
Hidalgo

Consejo de Derechos Humanos de las | CDHNU

Naciones Unidas

Convencion Americana Sobre Derechos | CADH
Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”

Corte Interamericana de Derechos Corte IDH

Humanos

Declaracion Universal de los Derechos | DUDH

Humanos

Ley de Derechos Humanos del Estado | LDHEH
de Hidalgo

Ley de Ejecucion de Penas en el Estado | LEPEH
de Hidalgo

Ley Nacional de Ejecucién de Penas LNEP
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Ley Organica Municipal del Estado de
Hidalgo

LOMEH

Organizacién de Estados Americanos

OEA

Persona Detenida

PD

Persona Privada de la Libertad

PPL

Principios Sobre la Aplicacion de la
Legislacion Internacional de Derechos
Humanos en Relacion con la
Orientacién Sexual y la Identidad de

(Género

Principios de Yogyakarta

Reglamento de la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo

RLDHEH

Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes y sus

Comentarios

Reglas Bangkok

Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos

Reglas Nelson Mandela

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SCJIN

ANTECEDENTES

La CDHEH, entre otras funciones, tiene la facultad de solicitar a las autoridades

competentes que tomen las medidas que sean necesarias para prevenir y advertir las

violaciones a derechos humanos a través de las Recomendaciones Generales; las cuales,

vislumbran las problematicas existentes en el estado de Hidalgo y que aquejan a su

poblacion, en el presente caso a las personas que son detenidas e ingresadas al ADM por

una infracciéon, sancién administrativa o por un posible hecho constitutivo de delito.

Respecto a las sanciones administrativas, el parrafo cuarto del articulo 21 de la

CPEUM a la letra establece:

“Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que inicamente consistiran en multa, arresto hasta por
treinta v seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare 1a multa
que se le hubiese impuesto, se permutari esta por el arresto correspondiente, que no excéderd en

ainglin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos v de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podri ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratindose de
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trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.”

Desde su creacion, esta CDHEH, ha puesto atencién en lo particular en la
situacion de las personas que son detenidas e ingresadas al ADM, por lo que desde el
afio dos mil catorce ha realizado visitas a los ochenta y cuatro Ayuntamientos de la
entidad para la realizacién de los Diagnosticos®, esto con fundamento en el articulo 1 de
la CPEUM®, siempre velando por los derechos humanos y en todo momento
garantizando el goce de una estancia digna y segura de las personas detenidas; todo ello
fundado en el principio constitucional pro persona y el principio de progresividad de los

derechos humanos.

Aunado a lo anterior, en el numeral 25, fraccion XI, de la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo’, establece la facultad de este Organismo de realizar
investigaciones a los centros de reclusién, detencién o custodia, cuando existan indicios
de posibles violaciones a derechos humanos, asi como, supervisar que se garantice los

derechos humanos de cada una de las personas.

Por lo que, en atencion a los preceptos sefialados, uno de los objetivos que se
destaca, es orientar las politicas piblicas tendentes a garantizar el respeto de los
derechos humanos de las personas detenidas, a través de la elaboracién de un
diagnostico que examina la situaciéon que impera en ¢l Sistema de Detencién Municipal,
por medio de evaluaciones en donde se supervisan y se verifican las medidas de
seguridad e higiene, registro de personas detenidas, registro de pertenencias y visitas, al
igual que de acceso a los servicios basicos y de salud, las cuales deben de contar
conforme a la normativa y con las condiciones minimas que han de existir de
conformidad con la CPEUM, con las leyes, principios, convenciones y tratados
internacionales suscritos por México, a efecto de procurar una estancia digna y segura,

ponderando ante todo el respeto y la observancia a los derechos humanos.

Por lo que, es oportuno decir que desde el afio dos mil catorce hay evidencia, que
este Organismo peridédicamente ha realizado diagnosticos a las ADM de la Entidad, en
donde se han emitido observaciones a los ochenta y cuatro Ayuntamientos; sin embargo,
desde el ano dos mil dieciocho las areas de oportunidades en la mayoria han ido en

aumento, tal y como se advierte en las visitas realizadas en enero del afio en curso, para

g CDHEH, Diagnosticos Penitenciarios de 2014 al 2018,
https:/ fedhibig.org/home/diagndstico-penitenciario-v-de-barandillas/

* CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, México, disponible en
http:/ /fwww.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/en16.pdf

‘LDHEH;

http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES VIGENTES/leves wvigentes-lxiv.hitm
1
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la elaboracién del “Diagnostico de Areas de Detencién Municipales 2022” respectivo.

De acuerdo, a los arabigos 23 de la CPEH® y el 10 de la LOMEH?®, establece que
esta Entidad estd conformada por ochenta y cuatro municipios, de los cuales, ochenta y

tres (con excepcién de Metztitlan) tienen ADM, ubicados en el siguiente mapa:

Metztitlan '

En la siguiente tabla comparativa, se advierte en avance, retroceso o en su caso,

que no hubo mejoras en las ADM, del afio dos mil dieciocho al dos mil veintidés.

Periodos
Municipio 2018 2021 2022
Aseo y mantenimiento de las Carente de mantenimientc e No existe separacion enlre personas imputadas e
instalaciones, presenta higiene, no se cuenta con respaldo infractoras, no cuenta con agua corriente, luz eléctrica y
malas condiciones, carece de de wideos de wvigilancia y sim natural al interior de las celdas. No cuenta con
Acatlén apua corricnte, cuenta con claridad en los procesos e protoeclos para la atencién de grupos priorvitarios.
sistema de circuito cerrado detencion.
que almacena grabaciones
de menos de 30 dias.
Aseo y mantenimiento de Na cuenta con peblicacion de T e c.uenta‘ D U ST CCTY, CELiEEE de
las instalaciones; presenta derechos de las personas detenidas, consultario mEd!t':U, il ])l"()l()'(:()]()s para la atencion de
malas condicioncs, carece falta de servicio de agua potable, no grupos de atencion prioritaria. No cuenta con lavabos
Acaxochitlan de agua corricnte, carece cuenta con  iluminacién  ni con agua cortieate.
de CCTV, las personas ventilacion,
detenidas tienen que pagar
su cerhificacidn médica.

® CPEH, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el 1 de octubre de 1920, México

disponible

http:/ f'www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES VIGENTES/leves_vigentes-lxiv.him
lunes g de agosto de 2010, México. Disponible
http:/ /www.congreso-hidalgo.gob.my /biblioteca_legislativa/leves _cintillo/Ley%z00rganica®%zoMunicip

" LOMEH,

Peritdica

Oficial, el

al%zodel%zoEstado%20de%2oHidalgo.pdf
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Actopan

Carece de agua corriente,
falta de un  espacio
especifico, improvisan un
lugar para las mujeres,
enenta con  sistema de
circuito cerrado que
almacena grabaciones de
menos de 30 dias.

Falta limpieza e higiene de espacios
destinados a la detencién, falta de
higiene en sanitarios, no existe
senalizacion, se siguen ocupando
espacios destinados a la detencién
como  bodega, no cuenta con
suficiente luz natural y la capacidad
de los espacios de detencion son
reducidos.

No cuenta con lavabos con agua cerriente, no cuenta
con material para atencion médica, no cuenta con
protocolos de atencion a grupos de atencién prioritaria.

Agua Blanea de [turbide

Carece de agua corriente,
carece de CCTV.

No existe mejoras, las instalaciones
son inadecuadas, falta de higiene, el
sanitaric es una letrina sin
condiciones minimas de higiene v
privacidad; no  cuenla  con
wnakmaemm, CCTV, no hay agua
polable, no existe publicacion de
derechos de las personas detenidas.

Lo evlrla para mujeers = sncusnipn en uoa celda
tirlering die la celdi ke homthes

Ajacuba

Tienen camaras de
seguridad, pero sus equipos
no sirven, las personas
detenidas tienen que pagar
su certificacion médica.

Cuenta con dos celdas, no existe
separacion de mujeres y hombres, se
observé falta de mantenimiento, no
cuentan con un libro especifico de
regisiro.

No cuenta con PPC, ni sefialética de rutas de
evmniarEm, ni para las celdas. El ADM no cuenta con
acceso para personas con discapacidad. Los sanitarios
no cuentan con agua corrienle, mismo que es
eompartido entre hombres y mujeres y no cuentan con
lavabos con agua corriente. El aseo no ¢s constante en
las celdas. No cuentan con registros de alimentos v
llamadas, asi como espacios adecuados para consumo.
Carecen de consulteric médico y equipo adecuado para
realizar la certificacion de PD a quien no se proporciona
dtiles de aseo personal. No se realiza el registro de
alimentos, visitas o personas detenidas. No cuentan con
protocolos para la atenciem de grupos de atencién
prioritaria. Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes

Alfajayucan

Carece de CCTV, Ilas
persenas detenidas tiemen
que pagar su certificacidn
médica.

Ne hay separacidon  entre
infractores e imputados, la
recomendacion de contar con un
libro de registro no ha side
atendida. Se  cuenta oo
colchones, sanitarios, agua
potable e iluminacion.

Las celdas se destinan para otro fin, no estan
sefializadas, ne existe mantenimiento. No exisie un
PPC, ni sefialética para rutas de evacuacion, no se
cuenta con acceso para personas con discapacidad. Los
sanitatios no cuentan con agua corriente ¥ no cuentan
con lavabos con agua corriente. No ¢uenfan con
consultorio médico las personas detenidas tienen que
pagar su certificacion médica de manera privada. No se
cuenta con utiles de asec, no cuenlan con productos de
higiene para muojeres. No existen espacies adecuados
para el consumo de alimentos.

La recomendacion de contar con un libro de registro no
ha side atendida (llamadas, alimentos, PD, visitas y
pertencneias). Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes. No se registran sus visitas,

Almoloya

Falta de un espacio
especifico, improvisan un
lugar para las mujeres,
carece de CCTV.

No cuenta con senalamiento de las
medidas de proteccion civil. Cuenta
un espacio para mujeres y hombres,
pero uno de ellos es utilizado como
bodega. Las celdas no cuentan con
planchas ni lugar para sentarse.
Cuenta con un sclo bafio para
hombres y mujeres.

No cuenta con CCTV.

Na existe manieniniento a las celdas, No existe un PPC,
i wadfaltion g ovean i menmin, 10 5 ciiee o
diersd parn personas oon disdaparidad. Lo samitirios
no cuentan con agua carriente v no cuentan con lavabos
con agua corriente y son compartidon par Bombres i
mujeres., no cuentan con CCTY, Mo cuinilan pun lus
elécirica y natural al interior de las celdas. No cuentan
con cimmtiorio i lis peteminn detenidas tienen
gue gguy §iF certifiscsin imiilis ds manera privada.
No se cuenta con utiles de aseo, no cuentan con

productos de higiene para nwjeres. No cuentan con un
libro de regisiro no ha sido atendida (llamadas,
alimentos, PD, visilas y pertenencias). No se rtealiza
revision de las personas visitantes. No cuentan con
protocolos para la atencién de grupos de atencién
prioritaria. EL personal conciliador municipal no acude
con frecuencia a revisar a las PD o ADM.

Apan

Cuenta con sistema de
circuito cerrado que
almacena grabhaciones de
menos de 30 dias.

No cuenta con sefizlamiente de las
medidas de proteccion civil. Cuenta
con sefialamigntos de separacion de
celdas entre mujeres y hombres.
Existe separacion entre las personas
infractoras e imputadas, cuenta con
consultorio médico, las instalaciones
estdn en buenas condiciones.

No existe mantenimiento ¥ aseo a las celdas. No existe
un PPC, ni senalética para rutas de evacuacion, no se
cuenta con acceso para personas con discapacidad. Los
sanitarios no cuentan con agua corriente. No cuentan
con consultorio médico las personas detenidas tienen
que pagar su certificacidn médica de manera privada.
No se cuenta con titiles de aseo,

No se registra la entrega de alimentos. No se cuenta con
espacios adecuados para el consumo de alimentos,
tampoce extste registro de éstos. No realizan registro de
llamadas. No cuentan con protocolos para la
alencion, de grivpos di giepcion prermtar. El pervonal
concifiadar mmpicipnl o pewdis con frocoemea 8 nevisar
a L T 0 ADM. Exinbe aim dbéfinst e pulhcias porenita
mil habitantes

Atitalaguia

Falta de wun cspacio
especifico, improvisan un
lugar para las mujeres,
tenen cdmaras de
seguridad, pero sus
equipos 1o sirven.

No cuenta con consutorio médico,
pero  estd  adserito un médico
pariicular. Carece de mantenimiento
y pinturd, 0o cuenta con agua
potable. Cuenta con sanitario el que
se encientra en el area de acceso al
drea de detencion municipal.

Se destinan celdas para otros fines y no se encuentran
sefializadas las celdas. No existe separacitn entre
personas imputadas e infractoras. Los sanitarios no
FUBTIEAR CON AFUA COFTIEN, o cusigiin con lavabos.

Mo se registrn W =irrega de alimeisiss, no cuentan con
espacios adéciados para su consimo. No realizan ¢l
registro de PD, alimentos, o llamadas. Existe un déficit
de policias por cada mil habitantes. No se regisiran sus
visitas.

Atlapexco

Carece de agua corriente,
cuenta con  sistema  de
circuito cerrado que
almacena grabaciones de 30
LTS

No cuenta con  mantenimiento,
senalamientos, ni sanitarios, carece
de publicacion en 4rea visible de los
derechos de los detenidos.

No existe mantenimiento v aseo a [as celdas. No existe
unn PPC, ni sefhalética para rutas de evacuacion, no se
cuenta con acceso para personas con discapacidad. Los
sanitarios no cuentan con agua corriente. No cuentan
o ptmsmiilirs mddieg Lis persobos defenlies Desies
que pagar su certificacidbn médica de manera privada.
No se cuenta con Gtiles de aseo,

No se registra la entrega de alimentos. No se cuenta con
espacios adecuados para el consumo de alimenlos,
tampoco existe registro de éstos. No realizan registro de
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llamadas y personas visitantes. Existe on déficit de
policias per cada mil habitantes. No cuentan con
publicacién visible de los derechos de PD.

Atotonileo el Grande

Aseo y mantenimiento de las
instalaciones; presgnta
malas condiciones, carece de
agua corriente, falta de un
espacio especifico,
improvisan un lugar para las
mujeres, carece de CCTV.

Insuficiencia de asec e higienc, no
cuenta con instalacién eléctrica, ni
agua potable, falla de mantenimiento
total de las instalaciones, no cuenta
con camaras de seguridad, la
iluminacién  es  deficiente, con
urgencia programas de remodelacidn
o Teubicacion.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras ireas para el resguardo de mujeres,
las celdas no se encuentran senalizadas, no existe PPC,
se cuenta con sistema CCTV, pero nc almacena
informacién. El ADM no cuenta con acgeso para

personas con discapacidad. Los sanitarios no cuentan

Con agua corriente ¥ no cuentan con lavabes con agua
corriente. No cuentan con luz eléctrica y natural al
interior de las celdas las cuales carecen de
mantenimiento ¥ aseo. No se proporeicna a PD itiles
de asco personal. Los alimentos son proporcionados
por familiares, no cuentan con espacio para su
consumo. No se cuenta con registro de visitas,
{lamadas, alimentos, no se piden requisitos para visitas.
No cuentan cen protocolos para la atencién de grupos
de atencién prioritaria. Existe un déficit de policias por
cada mil habitantes. El personal conciliador muonicipal
no acude con frecuencia a revisar a las PD o ADM. No
se registran sus visitas.

Atotonileo de Tula

Falta de un espacio
especifico, improvisan un
lugar para las mujeres,
cuenta con sistema de
eireiito cerrado  que
almacena grabaciones de
30 dias.

Cuenta con mantenimiento reciente
de las instalaciones, se construyo el
4rea de detencidn para mujeres, falta
calocacion de la reja. Cuenta con

cdmaras de vigilancia, las
instalaciones  son  higiénicas  y
limpias,

No se cuenta con sefializacion de celdas, sanitarios y
lavabos sin agua corriente. No cuenta con ¢onsultorio
meédico para realizar certificacion, no existe material de
curacion o atencién médica o productos de higiene para
mujeres. No existe registro de alimentos, llamadas,
visitas. No se cuenta ¢on espacio para consumo de
alimentos. Existe un déficit de policias por eada mil
hahitantes. No cuentan con publicacidn visible de los
derechos de PD.

Calnali

Carece de agua corriente,
cuenta con sistema de
eircuilo cerrado que
almacena grabaciones de
menos de 30 dias,

El ayuntamiento no ha generado
planes de mantenimiento, equipo y
capacitacion al personal del drea de
detencidn. Las celdas no cuentan con
senalamientos, mni baios con agua
potable, existe falta de aseo e higiene
¥ sc carece de mantenimiento. El
CCVT no funciona, La celda fementl
es utilizada como bodega  para
almacenar mesas, sillas y cajas.

Las celdas se destinan para otro fin, no estan
sefalizadas, no existe mantenimiento. No existe un
PPC, ni sefalética para rutas de evacuacion, no se
cuenta con acceso para personas con discapacidad. Los
$4NitaTios no cuentan con agua cortiente y no cuentan
con lavabos con agua cortiente. No cuentan con
consultorioc médico Ias personas detenidas tienen que
pagar su certificacién médica de manera privada. No se
enenta con dtiles de aseo, no cuentan con productos de
higiene para mujercs. No existen espacios adecuados
para el consmine de alimentos.

Se destinan ¢eldas para otros fines. No se regisira la
emirrgz ie alimestop, vyetas, llamadas. Existe un déficit
d# poficias pur iz mil habitantes. El personal
coneiliador municipal no acude cen frecuencia a revisar
alas PD o ADM.

Cardonal

Cuenta con sistema de CCTV
que almacena grabaciones
de 30 dias.

No se atendid la observacion de
separacidn entre parsonas infractoras
e imguitsdan, no cuenta con agua
potable mi con iluminacion ni
consultorio  médico. Cuenta con
planchas, colchones y luz natural.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres v se

improvisan otras areas para el resguardo de mujeres,

ne existe mantenimiento y aseo a las celdas, no cuentan
con luz natural. No existe un PPC, ni sefalética para
rutas de evacuaeidn, no se cuenta con Acceso para
personas con discapacidad. Los sanilarios no cuentan
con agua corriente. No cuentan con consultorio médico
las personas detenidas tienen que pagar su certificacion
médica de manera privada. No se cuenta con Gtiles de
asen. No se registra la entrega de alimentos, llamadas,
wiattnn Mo se oveirts eon sspacion adeeyodis para &l
oemmermn de alimeisos, Edeo wn défieit de poficiag pos
vl il Palitantes N cotiinn oo prodocalin peo e
atencion de grupos de atencion prioritaria.

Cuautepec de Hinojosa

Falta de wun  espacio
espacifien, improvisan un
lugar para las mujeres,
carece de CCTV.

Falta de higiene y mantenimiento a
las instalaciones. No cuenta con
espacio para mujeres, el cual se
improvisa. No cuenta con
iluminacion de luz eléctrica al interior

de las celdas, mo cuenta con
ventilacidon, cuenta con  eircuito
cerrada. No cuenta con

seflalarnientos.

No existe mantenimiento y asec a las celdas (evidencia
de fanna nociva). No existe un PPC, ni sefialética para
rutas de eworimscitn, Bo s= cdRnds codl oeeesltoAArs
personas oom disnapacidad  Los sanitamns no cuenion
con agua corriente. No cuentan con consultorio médico.
No se cuenta con dtiles de aseo, m productos de higiene
para mujeres.

No se registra la entrega de alimenios. No se cuenta con
espacios adecuados para el consumo de alimenlos,
tampoco existe registro de éstos. No realizan registro de
llamadas, alimentos y personas visilantes. Existe un
deficit de policias por cada mil habitamics. No cuentan
con publicacion visible de los derechos de P No
cuentan con protocolos para la atencian de grupos de
atencion prioritaria.

Chapantonge

Aseo y mantenimiento de
las instalaciones, presenta
malas condiciones, falta de
un espacio  especifico,
improvisan un lugar para
las mujeres y carece de
CCTV.

Las instalaciones son nuevas y cuentan
con los elementos necesarios.

No cuenta con PPC, ni senalética de rutas de
evacuacién. Sanitarios v lavabos sin agua corriente. No
cuentan con consultorio médice y equipo adecuado
para realizar la certificacién de PD. No cuentan con
material para atencion médica. No se regisira la entrega
de alimentos, llamadas, visitas. No se cuenta con
espacios adecuados para el consume de alimentos. No
cuentan con protacolos para la atencidn de grupos de
atencion prioritaria. Existe un déficit de policias por
cada mil habitantes.

Chupidlrnuchn

Carece de agua corriente,
cuenta con  sislema  de
circuito cerrado que
almacena grabaciones de
menos de 30 dias.

Ne se observaron mejoras, Continia
wnit deficiens noforks respeeto o lile
mliriines el imstalicinies o
servicios basicos.

Celdas sin senalizacion, no existe separacion cntre
imputados e infractores, se carece de agua corriente en
sanitarios v lavahos, sin ventilacion adecoada. Se cuenta
con sistema CCTV, pera no almacena mformacion, EL
ADM no cuenta con acceso para petsonas con
disespncidal  Corscan e sonssliosiu iebfios para
realizar la certificacion de PD, sin mamerial para
ateneién. No se registra entrega de alimentos, llamadas
y visitas, sin re n de personas visitantes, No se
proporciona a PD tiles de aseo personal. No se cuenta
i pspaye . adordmbie pars ol comimn i ifipemioe

Exdate i défici de pobician por cada ol T =3
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Chilcuautla

Cuenta con sistema de
circuito cerrado que
almacena grabaciones de 3o
dias.

Cuenla con planchas, calchones,
sanitario, iluminacion  eléctrica,
falta ventilacion y servicio de agua
potable.  Existe separacion de
mujeres y hombres. Cuenta con
libro de registro, pero no de visita
familiar.

Se destinan celdas para otros fines. No cuenta con PPC.
Log samtarios no cuentan con agua coofriente, es
compartdo eptre hombres y mujeres. No existe
adecuada ventilacién. La certificacion médica es
claborada por personal meédico particular. No se
proporciona a PD dtiles de asco personal. No cuentan
con preductos de higiene para las mugeres. No se
registra ¢ntrega de alimentos, PD, llamadas, visitas (sin
requisitos). No se cuenta con espacios adecuados para
el consumo de alimentos. Existe un déficit de policias
por cada mil habitantes

El Arenal

Aseo vy mantenimienio de las
instalaciones, presenta
malas condiciones, carece de
agua corrignte, cuenta con
sistema de circuito cerrade
que almacena prabaciones
de menos de 30 dias.

No existe registro de detenciones,
falta de higiene, falla de
senalizacion en espacios destinados
a la detencidn de mujeres, falta
registro de alimentos.

Celdas sin senalizacion y sin luz natural a su interior y
sin mantenimiento, no cuentan ¢on PPC, sefalética
para rutas de evacuacion. Bl ADM no cuenta econ
accesos para personas con disvapacidad. Los sanitarios
¥ lavabos no cuenlan con agua corriente. Carecen de
consultorio médice y equipo adecuade para realizar la
certificacion de PD. No coentan con material para
atencidn médica. No se proporciona a PD diiles de aseo
persenal y productos de higiene para mujeres. No se
realiza registro de entrega de alimentos, personas
detenidas, llamadas, visitas (no se piden requisitos). No
se cuenta eon espacios adecuados para el consunoe de
alimentos. No cuentan con protocolos para la atencion
de grapos de atencién priorilaria. Existe un déficit de
policias por eada mil habiantes

Eloxochitlin

Aseo y mantenimiento de las
instalaciones, presenta
malas condiciones, carece de
agua corriente, de espacio
para mujeres, de CCTV y los
conciliadores  municipales
no cuentan con el perfil
idéneo.

No se han observado mejoras, falta
de mantenimiento e higiene, coenta
con una sola celda, no cuenta con
aireuito cerrado, agua potable, m
iluminacion eléctrica ni natural,
existe fauna nociva, @ registro de
detencién se realiza mediante la
puesta a disposicion.

Las celdas de ias ADM son exciusivas para hombhres y se
improvisan otras arcas para el resguardo de mujeres,
sin sefializacion, sin separacion entre imputados ¢
infractores, no se cuenta con sistema CCTV. El ADM no
cuenta con acceso para personas con discapacidad.
Sanitarios y lavabos sin agua corriente, compartido
entre hombres y mujeres. Sin luz eléctrica o natural al
intetior de las celdas, no hay aseo constante, presencia
de fauna nociva. Carecen de consultorio médico y
equipo adecuade para realizar la certificacion de PD.
No cuentan con material para atencién médica, sin
ttites de aseo personal. No realizan el registro de PT,
alimentes, llamadas, visitas (son requisitos de éstas),
sin procedimientos de pertenencias. No cuentan con
protocolos para la atencién de grupos de atencion
prioritaria. El personal conciliader municipai no acude
coa frecuencia a revisar a las PD 0 ADM.

Emiliano Zapata

Falta de un  espacio
especifico, improvisan un
lupar para las puwjeres,
carece de CCTV.

No cuenta con spludsmienng de
medidas de proteccion civil, oo
existe espacio para mujercs, se
improvisa en una oficina, no cuenta
con consultorio meédico. Pésimas
condiciones de sanilartos, no
funciona el cireuito cerrado.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras areas para el resgnarde de mujeres, no
existe mantenimiento y aseo a las celdas, no cuentan
con luz natural. No existe un PPC, ni senalética para
rutas de evacuacion, no se cuenta con acceso para
personas con discapacidad. Los sanitarios no cuentan
con agua corriente. No cuentan con consulterio médice
lis peersciiis dedienlilay Semen quin pagar mn certificacion
miskive de maners privada. No se oyems con atiles de
asen, No se registra la sntrn de alimentos, Hamadas,
visitas. No se cuenta cen espacios adecuados para el
consumao de alimentos. Existe un défieit de policias por
cada mil habitanies. No cuentan con protocoles para la
atencién de grupos de atencion prioritaria. No cuentan
con protocolos para la atencién de grupos de ateneidn
prioritaria. El personal conciliador municipal no acude
con frecuencia a revisar a las P o ADM,

Epazoyucan

Cuenta con sistema de
circuito cerradn que
almacenan grabaciones de
menos de 30 dias

Las celdas del drea de detencién son
pequefias y con falta de higiene,
falta de senalizacitn entre mujeres
y hombres, no euenta con libro de
registro de detenidos, no cuenta de
mangra visible con los derechos de
las personas delenidas, falta de
capacilacién  del  personal  en
materia de derechos humanas, no
cuenta con médico adserito.

Celdas sin sefializacion, sanitarios y lavabos sin agna
corriente, garaoun i PPC, i cusibnm con luz elécirica
y natural &l ieterior. B AT o camsts con acceso para
personas con discapacidad. Carecen de conscltorio
meédico y equipo adecuado para realizar la certificacion
de PD. No se registra la entrega de alimentas, llamadas,
visitas {sin requisitos). No se cuenta con espacios
adecuados para el consumeo de alimentos. No cuentan
con pratocolos para la atencion de grupos de atencion
priotitaria. Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes. El personal conciliador municipal no acude
con frecuencia a revisar a las PD o ADM. No cuentan
con publicacion visible de los derechos de PD.

Franciseo [. Madero

Cuenta con sistema de
circuito  cerrado  que
almacena grabacicnes de
menos de 30 dias, las
personas detenidas tienen
que pagar su certificacion
meédica.

Cuenta con un espacio solo para
hombres y se improvisa para
mujeres, cuenla con planchas sin
colchdn, sanitario sin servicio de
agua potable, no cuenta con
iluminacion eléctrica al interior ni
luz natural ni ventilacin de la
celda. Cuenta con CCVT.

Se destinan celdas para otros fines. La celda para
mujeres se encuentra en una celda al interior de la celda
de hombres, sin sefializacion, sin separacion entre
imputados e infractores, carecen de PPC, sanitarios y
lavabos sin agua corriente, sin luz eléctrica y natural al
inlerior, sin mantenimiento, nt ventilacion adecuada.
No se cuenta con sistema CCTV. El ADM ne cuenta con
acceso para personas con discapacidad. Carecen de
consuitorio médico y equipo adecuado para realizar la
certificacion de PD. No cuentan con productos de
higiene para las mujeres. los alimentos son
proporcionados por familiares, sin espacios adecuados
para su consumo. No se realiza el regisiro de alimentos,
whiitie o porsones detendun, lemmlag, BNoooomten ool
promenls para 4 esmon de gripes e atenmon
prioritaria.

Huasca de Ocampo

El personal que opera el
circuito cerrado desconoce
el tiempo en que se
congervan las grabaciones,

Cuenta con mejoras en ¢l sistema
cléctrico, se alendid la instalacion de
camaras de vigillancia y  se
implementaron mejoras al sistema de
ilimnaje Falis il i
las iratalastanes, asi como publicar
en lugar visible la cartilla de derechos
de los detenidos.

No existe separacion entre personas imputadas e
infractoras. El ADM no cuenta con accese para
personas con discapacidad.

Los sanitarios no cuentan con agua corriente, falta de
ainmfasimlssie, s olsersh 1 presseeil de Tisins
nociva en las teddun. Caneesm de mmenltorie médico v
equipa adecuado para realizar la certificacién de PD).
No cuentan con material para atencion médica, no
cuentan con productos de higiene para las mujeres.
Ne se realiza registro de llamnadas, alimentos, visitas,
no se cuenta con espacios adecuados para el consumo
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de alimentos. No cuentan con protocolos para la
alencihi de grupos e atercsn poneirans. Exislie un
lifficit e podicinn por csdaonsd] Bilsieiies

Huautia

Carece de agua corriente,
tienen camaras de seguridad
PEro sus equipos no sirven.

Carece de mantenimienio, las Areas
de sanitariops no sc encuentran
habilitadas adecuadamente, o cuenta
con publicacién visible de derechos
de personas detenidas.

Las celdas se destinan para otros fines, los sanitarios y
lavabos ne cugntan con agua corriente. El ADM no
cuenta con accesn para personas con discapacidad. La
certificacion mesdicn e slaboruds por pereeml mddes
particular. K cusnvn oin nubirlal pors slencinn
médica, nu se proporciona a PD Gtiles de aseo personal.
No se realiza registro de enlvega de alimentos, PD,
Hamadas. wimis (um reguasina). Mo se cuenta con
inpacios jdecundes re & mpsamn de alimentos. Ko
cuentan con protoeolos para la atencién de grupos de
atencion prioritaria. Ne cuentan con publicacion visible
de los derechos de PD.

Huazalingo

Aseo y mantenimiento de las
instalaciones, presenta
malas condicisim, carece de
agua corriente y de CCTV.

Carece de sanitario en una de las
celdas, falta de sefializacién, no existe
publicacion visible de derechos de las
personas detenidas.

Las celdas del ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras dreas para el resguardo de mujeres,
sin sefializacién, sin PPC, sin senalética de rutas de
symemtian, los sanitarios v lavabos carecen de agua
corriente, sin ventilacién adecuada. Ei ADM no cuenta
con acceso para personas con discapacidad. Carecen de
consultorio médico y equipo adecuado para realizar la
certificacién de PD No se registra la entrega de
alimentos, llamadas, visitas, persenas detenidas. No se
cuenta con espacios adecuados para el consumo de
alimentos, Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes

Huehuetla

Carece de agua corriente,
carece de CCTV, los
conciliadores  municipales
no cuentan con el perfil
idéneo

No existen mejoras, las instalaciones
ng cuentan con ventilacion, falta de
higiene y pirivneiidml en sanitario, no
hay agua potable, no exisle
iluminacion suficiente, carece de
CCTV y de seRalamientos.

Se destinan celdas para otros Enes, sin sefalizacién, los
sanitarios ¥ lavabos no cuentan con agua corriente, sin
luz natural al interior de las mismas, sin aseo constante,
ni mantenimienta. No cuentan con PPC, sin sistema de
CCTV. Carecen de consuliorio médico y equipo
adecuado para realizar la certificacion de PD. No
coentan con material para atencion médica. No se
prigurrEics o PO e de asee porsosal, un productne
(b i prouem Tidw timipetion. Moo e pessintra la vitieega do
uliimemrs. Dampdes, persumis detmpibes, viin i s
cuenta con espacios adecuados parz el consumo de
alimenles. No cuentan con protocolos para la atencion
de grupos de atencion prioritaria. Existe un déficit de
policias por cada mil habitantes. El personal conciliador
municipal no acude con frecuencia a revisar alas PD o
ADM.

Huejutla de Reyes

Carece de agua corriente,
Cuenta con sistema de
cireuito cerrado que
almacena grabaciones de 30
dias.

Falta de sefalamiento, cuenta con
CCTV, cuenta <on se¢paracion de
mujeres y hombres, condiciones de
higiene aceptables y mantenimiento
reciente.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras areas para el resguardo de mujeres,
sin sefializacion, sanitarios y lavabos sin agua corriente.
El ADM no cuenta con acceso para personas con
discapacidad. Carecen de consultoric médice y equipo
adecuado para realizar la certificacién de PD.

No cuentan con material para atencién médica. No
cuenta con tegistre de alimentos, llamadas, visitas.
Existe un déficit de policias por cada mil habitantes. No
enentan con publicacion visibie de los derechos de PD.

Huichapan

Cuenta con sistema de CCTV
que almacena grabaciones
de menos de 30 dias.

Cugnta  ¢on  vigilancia constante,
plancha, colehones y sanitarios a un
costado del drea de detencion.

Celdas sin sefalizacién, sanitaric compartide entre
hombres y mujeres, lavabos sin agua corriente, sin
adecnada ventilacion, sin luz eléetrica o natural al
interior. No cugntan con PPC, ni sefalética de rutas de
evacuacion, ne se cuenta con sistema CCTV. La
certificacion médica es elaborada por personal médico
particular. No cuentan con material para atencion
médica, Ao ¢cuentan con productos de higiene para las
mujeres. No se registra la entrega de alimentos, PD,
llamadias, visitas. No se cuenta con espacios adecuados
para el consumo de alimentos. No cuentan
con protocolos para la atencion de grupos de alencion
prioritaria. Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes. El personal conciliador municipal no acude
con frecuendia a revisar a las PD o ADM.

Txmiquilpan

Carece de agua corriente,
cuenta con  sistema de
circuite cerrado que
almacena grabaciones de 30
dias.

Carece de agua, colchenetas, asen,
mantenimiento y pintura. Cuenta
con CCTV, planchas, luz ¥
sanitario.

Celdas sin senalizacion, no cuentan con lavabos ni agua
corriente, No cuenta con PPC, ni sefialética de rutas de
evacuacion. El ADM no cuenta con acceso, Carecen de
consulterio médico ¥ equipo adecuado para realizar la
certificacign de PN Wi coetan om material mra
atencion médica, i Enertan emn pridlietes e highinn
para las mujeres. No se registra la cntrega de alimentos,
llamadas, sin revision de visitas (sin requisitos). No se
cuenta con espacios adecuados parz el consumo de
alimentos. Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes. No ¢uentan con publicacion visible de los
derechos de PD.

Jacala de Ledezma

Falta de un espacio
especifico, improvisan un
lugar para las  mujeres,
carece de CCTV.

Con respecte a la Recomendacion
General RG- o01-21 solo se hizo
una separacion de mujeres y
hombres.

En las celdas no se ouentn o smparin maem, dormr,
sanitarios y lavabos sl nges orelercie. N cudils con
PPC, ni sehalética de rutas de evacuacion. No se cuenta
con sistema CCTV. E] ADM no cuenta con aceeso para
personas cen discapacidad. No se proporciona a PD
Gtiles de asco personal, no cuentan con produclos de
higiene para las mujeres. No se registra la entrega de
alimentos, Namadas, personas detenidas, visitas (sin
revision). No se cuenta con espacios adecuados para el
consuma de alimentos.

Existe un déficit de policias por cada mil habitantes. E
personal coneiliador municipal no acude con frecuencia
a revisar a las PD o ADM. No cuentan con publicacién
Wil da b el da PO

Jaltocan

Aseo y mantenimiento de las
instalaciones, presenta
malas condiciones, carece de
agua corriente y de CCTV.

No se han realizado algan tipo de
mejora, no cuenta con mantenimiento
ni pintura, falta de sanitario, falta de
luz eléctrica, falta de senalamientos y
1o cuenta con publicacion visible de
derechos de las personas detenidas.

Las celdas ui lantisai para dittis Dies, fio Gt oon
sefializacidn, no existe separacion entre imputados e
infractores, sin espacio para dormir, sin sanitaos, sin
lavabos con agua cerriente, sin ventilacion adecuada,
sin luz natura) al interior. No cuentan eon PPC.ni
senalética de rutas de evacuacion. Se cuenta con
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sistema CCTV, pero no almacena informacién. El ADM
Tio cuentia con acceso para personas con discapacidad.
Carecen de consulteric médice para realizar la
certificacion de PD. No se registra la entrega de
alimentos, llamadas, visitas. No se cuenta con espacios
adecuados para ¢] consumo de alimentos. No cuentan
con protocolos para la atencion de grupos de atencion
prioritaria. El personal conciliader municipal ne acude
con frecuencia a revisar a las PD o ADM. No cuentan
con ithilieneliin visible de los devechin de PT.

Juarez Hidalgo

Carece de CCTV, los
conciliadores  municipales
no cuentan ¢on ¢l perfil
idoneo

No cuenta con circuito cerrado,
certificacion médica tiene costo, no
cuenta con libro de registro, cuenta
con dos celdas, no cuenta con
publicacion visible de derechos de las
personas

detenidas.

Las celdas no estdn sefalizadas, no exisle separacion
entre imputades e infractores, sin lugar para dormir,
sanitarios  y lavabos sin  agua corriente, sin
mantenimiento. No se cuenta con sistema CCTV. El
ADIM B pifill clim  ROteEn TR porsones oon
Wiscnpacidad. Carpenti dis pematalionis misdiog g ek
niewrwado  pary realivsr la certificamion da FRORo
cuentan con material para atencidn médica, no se
proporciona a PD dliles de asen personal. No se
tegistra la entrega de alimentes, llamadas, visitas (sin
roupuisinm], registro dm portenamcias: No se cuenta con
espacios adecnados para ¢] consume de alinentos.

No cuentan con protocolos para la atencion de grupos
de atencidn  prioritaria,  El personal conciliador
municipal ne acude con frecuencia a revisaralas PD o
ADM. No cuentan con publicacion visible de lns
derechos de PD.

La Mision

Carece de agua corriente,
falta de un  espacio
especifico, improvisan un
lugar para las mujeres,
carece de CCTV

No se realizé ninguna mejora sobre
las  condiciones senaladas en la
Recomendacitn General RG-001-21.

Se destinan celdas para otros fines, no sedalizadas, sin
separacion entre imputados e infractores, sin lugar para
dormir, sanitarios y lavabos sin agua corriente y
compartido entr¢ hombres v mujeres. No cuenta con
PPC ni sefalética de rutas de evacuacidn. No se cuenta
con sistema CCTV. El ADM no cuenta con acceso para
personas con discapacidad. El certificado médico se
realiza por médico particular y tiene un costo que eroga
la PD. No cuentan con material para atencidn médica.
No se registra la ¢ntrega de alimentos, llamadas, visitas.
No cuentan con protocolos para la atencion de grupos
de atencién prioritaria, Existe un déficit de policias por
cada mil habitantes. No cuentan con publicacién visible
de los derechos de PD.

Lolotla

Cuenta con sistema de
circuitn cerrado que
almacenan

Grabaciones de menos de 3¢
dias

El 4rea de detencidm primaria carece
de infraestructura, equipamiento,
manuyales para manejo de
contingencias v desarroilo, la celda
destinada  a  mujeres carece de
plancha, taza de bafio y lavamanos.

Se destinan celdas para otros fines, no sefializacas,
sanitarios y lavabos sin agua corriente y compartida
entre hombres y mujeres. No cuenta con PPC ni
sefialética de rutas de evacuacion. El ADM no cuenta
oon acceso para perscnas con discapacidad. No cuentan
con material para atencion médica. No se registra ia
entrega de alimenlos, llamadas, visitas. No cuentan con
protocolos para la atencién de gropos de atencidn
prioritaria, El personal conciliador municipal no acade
con frecuencia a revisar a las PD o ADM. No cuentan
can publicacion visible de los derechos de PI).

Metepec

Carece de agua corriente,
falta de un  espacio
especifico, improvisan un

No existen mejeras, cuenta con una
sola celda, las instalaciones no
cuentan con  ventilacion, falta de
higiene y privacidad en sanitario, no
hay agua potable, no existe
iluminacién  suficiente, carece de
circuito cerrado, carece  de
sefalizacién.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras areas para el resguardo de mujeres,
sin senalizacion, sin lugar para dormir, sanitarios v
lavabos sin agua corriente, sin adecuada ventilacion, No
cuentan con PPC, senalética de rutas de evacuacidn. No
se cuenta con sistema CCTV. El ADM no cuenta con
accesa para personas con discapacidad. Carecen de
consultorio médico y equipo adecuado para realizar la
certificacion de PD. No cuentan con material para
atencion médica. No se proporeiona a PD atiles de aseo
perscnal y productos de higiene para mujeres. No
tuilizna ol pogletrn B P, lbneamon, hiinsilin, viaiti
lldi Pegjialsitus) Mo cositis oon proticehss paes L
alencién de grupos de atencion prioritaria. Existe un
déficit de policias per cada mil habitantes. El personal
conciliadar municipal no acude con frecuencta a revisar
alas PD o ADM.

Metztitlan

lugar para las mujeres,
carece de CCTV
Carece de espacio  para

mujeres, carece de CCTV, las
personas  detenidas tenen
que pagar su

Cerlificacidn médica

Mo e atendid la Mecomendanio
General en iringin pantn, e
e st onm drea e detencidin »
las personas detenidas son trastadas
al area de detencion municipal de
San Aguslin Melzquititlan,
violentando  toda seguridad, no
cuenta con area de detencion desde
el mes de diciembre de 2020 v en
Dingin momento se puso a 1a vista
ningan tipo de documentacitn.

Mo oumnts’ can At de Deténelbn Misikcipal. El
eertificmby mésficy se resliza por meédice partieatar §
tiene un vosta que eroga la P1D. No cuentan con material
para atencion médiea. No se proporciona a PD iitiles de
asen personal. No se registra la entrega de alimentos,
llamadas, visitas {sin revision), pertenencias, PD. No se
cuenta con espacios adecuados para el consume de
alimentos. No cuentan con protocelos para la atencién
this grilgns e stk priotitaria Existe un déficit de
pealichas por e il huibibnmtes B personal coneiliador
municipal no acude eon frecuencia a revisar alas PD o
ADM. No cuentan con publicacion wvisible de los
derechos de PD.

Mineral del Chico

Carece de agua corriente,
faita de un  espacio
especifico, improvisan un
lugar para las mujeres,
cuenta com sislema de
eireyito cerrado que
almonena grabackares do g0
dlias, Las peersniras ibelenicdas
liencn  que  pagar  su
certificaion médica.

Falta de  Thigiene, falta de
mantenimiento general, no cuenta
con consultorio médico, no hay
registro de personas detenidas, no
tienen aceceso a lavamanos, no existe
separacion de nnyeres ¥y hombres y
s0lo cuenta eon una celda.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras areas para el resguardo de mujeres,
sin lugar para dormir, sanitarios y lavabos sin agua
corriente, falta de mantenimiento. No cuenta con PPC,
ni sefalética de ratas de evacuacion. El ADM no cuenta
con  acceso  para personas con  discapacidad. El
certificado médico se realiza por médico particular y
tiene un costo dpit i 1 PI: Mo assian con material
para atencidn mubdits, Mo = jrsparciona a PD tiles de
asen personal, no cuentan con productos de higiene
[==ra Liis prinjeres, Wi s repglatta i emtreg = alimentos,
Bsmadas, wiskas [sdn reqaisiboal, TE, Mo we ounis oo
esnnciid sdecuadon parm #l tonaumd. do alimenkon. Mo
cuentan con protocoles para la atencidn de grupos de
atencidn prioritaria_
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Mingral del Monte

Carece de agua corriente,
falta de un  espacio
especifica, improvisan un
lugar para las mujeres,
cuenta con sistema de CCTV
que almaeenan grabaciones
de 30 dias, las personas
detenidas lienen que pagar
su certificacion médica.

Cuenta con una sola celda, el drea de
sanitario no tiene servicio de agua
potable, cuenta con luz eléctrica
interior, cuidld eon OCTW, falts de
higiene, ms evieisis o probllcacsin
visible de derechos de personas
detenidas, no ¢uenta con consultorio
médico y se estin habilitanda dos
<eldas para mujeres.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
imprevisan otras dreas para el resguardo de mujeres,
sin sefializacion, sin separacion entre imputados e
infractores, sin lugar para dermir, sanitarios y lavabos
sin agua corriente, sin mantenimiento. No cuenta con
PPC, ni sefialética de rutas de evacuacién. El ADM ne
Cuenta con acceso para personas con discapacidad. El
certificado médico se realiza por médico particular y
tiene un ¢osto que eroga la PD. No cuentan con
material para atencion meédica, no cuentan con
productes de higiene para las mujeres. Los alimentos
son proporcionados por familiares. No cuentan con
registro de alimentos, llamadas, visitas (sin requisitos).
No cuentan eon protocolos para la atencidon de gripos
de atencidn prioritaria. EI personal conciliador
municipal no acude con frecuencia a revisar a las PI} o
ADM. No cuentan con fuililienrifim visible de los
derechos de PD.

Mineral de la Reforma

Cuenta con sistema de
circuito cerrado que
almacenia grabacienes de
menos de 30 dias.

Falta senalar la division de celdas
entre mujeres y hombres, colacion de
colchonetas en las planchas, contar
con libro de visitas. Se cuenta eon
circuito cerrade, personal médico,
agua potable, luz y ventilacion.

Celdas sin sefalizacion, sin lugar para dormir. No
wupista eisn PP KL ADM bn coewiba con accesn pars
peratnis con Ssmpacidnt. B conifieady médion o
realiza por médico particular y tiene un costo que eroga
la PD. No se realiza registro de alimamum, llamadas v
visitas. No cuentan con protocolos para la atencion de
grupos de atencidn priotitaria.

Mixquiahuala de Juérez

Falta de un espacio
especifico, improvisan un
lugar para las  mujeres,
cuenta con sistema de
circuito cerradn que
almacena grabacicnes de 30
dias.

Cuenta con algunas mejoras con
respecto a las condiciones anteriores.
Cuenta con planchas sin colchones,
dreas de sanitarios sin servicio de
agua potable, cuenta con iluminacion
eléctrica bdsica.

No existe separacion entre personas imputadas e
infractoras. Las celdas no ecuentan con lugar para
dormir, sanitarios y lavabos sin agua corriente, sin
mantenimiento, sin adecuada ventilacién, sin luz
eléctrica ¥ natural al inlerior. No se cuenta con PPC, sin
sistema CCTV. El certificado médico se realiza por
médico particular y tiene un costo que eroga la PD. No
cuentan con material pdrn Al el Ne =
proporciona a PD atiles de antn personal, ppubaman oom
productos de higiene pata las mujeres. No se registra Ja
entrega de alimentos, nmades, visitas. Miycuentan con
protocolos parn In atencidn e griges de atencien
prioritaria. Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes. El personal conciliador municipal no acude
con frecuencia a revisar a las PD o ADM.

Molango de Escamilla

Carece de CCTV.

Cuenta ¢on separacion de Adrea
femenil y varoril, cuenta con lugar
adecuado para dormir, iluminacian
cléctrica, natural y ventilacidn.
Cuenla con  sanitaric con agua
potable pero po con lavamanos. El
circuito  cerrade  no  almacena
informacion.

No se encuentran sefalizadas las eeldas, no cuenla con
lugar para dormir, sanitarios vy lavabos sin agua
corriente. No ¢uenta con PPC, ni sefizlética de rutas de
evacuacion. No se cuenta con sistema CCTV. El ADM no
RNV oo lieoesn parm: personis e dismpacidigl. Fl
cextifitadn médion sn realion por meileo partsoilar y
N o evssbi e progn e T Ko carmten: conma teris]
para atencion médica. No se proporciona a PT} atiles de
aseo personal. No se registrl la entrega di alimon o,
liamadas y visitas. No an tfiemia oom expacion adocndon
para el consumo de alimentos.

Nicolas Flores

Asec y mantenimiento de las
instalaciones, presenta
malas  condiciones, por
catecer  de  servicio de
telefonia en casi todo el
Municipio, el  personal
policiaco acude
personalmente al domicilio
de la persona detenida,
carece de CCTV

Se continda sin agua potable,
ventilacion. Cuenta con circuito
cerrado, planchas vy drea de
sanitario.

No se encuentran senalizadas las celdas, sin lugar para
dormir, sanitarios y lavabos sin agua corriente, sin aseo
constante y falta de mantenimiento. No cuenta con
PPC, i sefialética de rutas de evacuacion. E} ADM no
cuenta com acceso para personas con discapacidad. El
certificado médico se realiza por médico particular y
tiene un costo que eroga la PD. No cuentan con material
para atencion médica. No se proporeiona a PD qitiles de
wsiip parstinnl. Mo coenian el prodoctis de higiens
para bas nisgeres. Ne se regmtra b endnegs d e dlisure
PIh, Momadah, vislue, wgisiod de perismenciss, no sd
permite llamada a PD. No cuentan con protocolos para
la atencién de grupos de atencién priortaria. El
personal conciliador municipal no acude con frecuencia
a revisar a las PD 0 ADM. No cuentan con publicacién
visible de los derechos de PD.

Nopala de Villagran

Carece de agua corriente,
cuenta con sistema  de
aircuito cerrado que
zlmacena grabaciones de 30
dias.

Se realizaron mejoras en
planchas, sanitario y agua
potable.

Ciehias s s=iodipaciim, s Iiger oo doemr,
snitnriis v lnwabos sin ogas corvienie, sin vomiilacisn
wilpcumly, st mantemimenins, sn ler eldetties @
natural al interior. No se cuenta con PPC, ni serialética
de rutas de evacuacion. No se cuenta con sistema CCTV.
El ADM no cuenta £on acceso para personas con
discapacidad. El certificado médico se realiza por
médico particular y tiene un costo gue eroga la PD. No
cuentan con material para atencién médica. No se
proporciona a PD dtiles de aseo personal. No cuentan
con productos de higiene para las mujeres. No se
registra la entrepa de alimentos, lamadas, visitas,
registre de pertenencias. No cuentan con protocolos
para la atencidn de grupos de atencion prioritaria Existe
un déficit de policias por cada mil habitantes

Omitlin de Juarez

Carece de agua cormiente,
carece de espacio  para
mujeres, carece de CCTV.,

Falta de circuita cerrado, electricidad
y ceida para mujeres, falta de
sefialamiento, publicar de manera
vigible la carta de derechos de los
detenidos.

Se destinan las celdas para otros fines, sin sefalizacion,
no hay separacibn entre personas imputadas e
infracicres, sin lugar para dormir, sanitarios y lavabos
sin agua corriente es compartido entre hombres y
mujeres, sin luz eléctrica o natural al interior. No se
cuenta con PPC. No cuenta con sisterna de CCVT.
Ademas de no ser adecuado el ADM para personas con
discapacidad.  El certificado médico se realiza por
meédico particular y tiene un costo que eroga Ia PD. No
cuentan eom productos de higiene para las mujeres. No
#= registra la entrega de alimentos. No realizan registeo
the llamaslan, wiailes. Mo cumion oon protorols e s
atencion e jrupin de gtupesin | prloriineia. Balas un
déficit de palictos por cidn mil habitantes. B pemsonal
conciliador municipal no acude con frecuencia a revisar
2 las PD o ADM. No cuentan con publicacién visible de
los derechos de PID.
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Pacula

Carece de agua corriente,
carece de espacio para
mujeres, carece de CCTV,

No se opbservaron mejoras,
persiste la no separacion de
mujeres y hombres. Los servicios
bésicos son precarios.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hambres y se
improvisan otras fAeood [sare @l Fsgmeenio de imperes.
sin sefializacion, sim sepoeacifin sntre dpatedes. o
infractores, sin lugar para dormir, sanitarios sin agua
corriente es compartide entre hombres y mujeres, sin
ventilacion adecuada vy fauna  nociva, sin
mantenimienic. Carece de PPC. No se cuenla con
sisterna CCTV. El ADM no cuenta con acceso para
personas con discapacidad. El eenificedon médico se
realiza por médico particular y tiene un costo que eroga
la PIx. No se proporciona a PD Gtiles de aseo personal.
No se registra la entrwgs de afimminm, Damadon, v
(sin requisitos) win peocedimieett pmra gt de
[EETTRIATL S,

Pachuca de Sota

Cuenta con sistema de
circuita  cerrado  que
almacena grabaciones de
menos de e dias.

Las celdas no cuentan <con
colchonetas para las planchas.

Celdas sin sefializacion, sin lugar para dormir, lavahos
sin agua cerriente. No cuenta con PPC. El certificade
médico se madian por misdioo partunidar § tiene un costo
que eroga ln PII; o we reginira b eniregn de alimentos,
llamadas, visitas (sin requisitos). No cuentan con
protocolos para la atencién de grupos de atencion
prioritaria. Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes.

Pisaflores

Carece de agua corriente,
carece de CCTV.

Ya cuenta con separacion de mujeres
¥ hombres. Condiciones de higiene y
limpieza deficientes. No se cuenta con
circuito cerradn. Cuenta con registro
de detenciones v visitas.

No se cuenta con sislema CCTV, Las celdas no cuentan
con lugar para dormir, sin mantenimiento, se obhservé
fauna nociva. El certificado médico se realiza por
médico particular y tiene un costo que eroga la PD. No
se propotciona a PD (tiles de aseo personal. No se
registra la entrega de alimentos, {lamadas. No se realiza
revision de visitas. Existe un déficit de policias por cada
mil habitantes. No cuentan con publicacién visible de
los derechos de PD.

Progrese de Obregon

Carece de CCTV, Ilas
pursars detenidan livnan
gue popnd g eertficacie
meédica.

No cuenta con publicacion visible de
derechos, no hay libro de registro, no
cuenta con  consultorio  médiea,
cuenta con planchas sin colchones, no
hay sefnalamiento, no cuenta con
sanitario ni agua potable, no cuenta
con luz eléctrica al interior de las
celdas.

Las celdas de las ADM son exclugivas para hombres y se
improvisan otras areas para el resguardo de mujeres,
sin sefializacién, sin lugar para dormir, sanitarios ¥
lavabos sin agua corriente, sin luz natural al interior,
sin mantenimiento, fauna nociva visible. No cuenta con
programa de proteccion civil ni sefialética de rutas de
evacuacion.  El ADM n¢ cuenta ¢on acceso para
personas con discapacidad. El certificado médico se
realiza por médico particular y tiene un costo que eroga
la PD. No cuentan con productos de higiene para las
mujeres. No s¢ registra la enirega de alimentos,
llamadas, no se piden requisitos para visitas. No
cuentan con protocolos para la atencién de grupos de
atencién pricritaria. Existe un déficit de policias por
cada mil habitantes. No cuentan con publicacifn visible
de los derechos de PD.

San Agustin Metzquititlan

Carsee  dy  ospacie  ans
Einijeres, cardee de OCTY.

Se habilitaron dos celdas para
mieres, sin serializeckbe, W0 cudiia
soll sepcrani entre e @
imputadas, no cuenta con cireuilo
cerrado, no cuenta con registro de
alimentos, los agentes no cuentan eon
capacitacion, las condiciones de
higiene son buenas.

Celdas sin sefializacidn, no existe separacién entre
imputades e infractores, sin lugar para dormir,
sanitario compartido entre hombres y mujeres. No se
cuenta con PPC, ni senalética de rutas de evacuacion.
No se cuenta con sistema CCTV. E1 ADM no cuenla con
aceeso para persomas con discapacidad. Carecen de
consultorioc medico y equipo adecuado para realizar la
certificacion de PD. No cuentan con alerial para
atencién médica. No se proporciona a PD 1tiles de asco
personal.  No se registra la entrega de alimentos,
Ilamadas, PD, visitas (sin requisitos), sin procedimiento
de registro de pertenencias. No cuentan con protocolos
para la atencién de grupos de alencidon prioritaria. El
personal conciliador municipal no acude con frecuencia
a revisar a las PD o ADM.

San Aguslin Tlaxiaca

Cuenta con sistema de
circuito  cerrado  que
almacena grabacinnes de
menos de 30 dias, las
personas detenidas tienen
que pagar su certificaciom
médica.

A partir de agosto de 2021 se
hahillisron b purme insaSscones.
Re iibmervts lalis o vemiilaciso ¥ Iin
natural.

Celdon am Ingnr pura dormer, snaancs y lavabon sim
agun gorrimmie, sl votilseion adeeiadn Mo covirta o
PPC, ol sefinlétics de mites de euacnacici ] A s
cuenta con acceso para personas con discapacidad. El
certificado médico se realiza por médico particular y
tiene un ¢oste que eroga la PTv. No cuentan con material
para atencion médica. No se realiza el registro de
alimentos y persenas detenidas, Uamadas, visitas (sin
revision). No cuentan cen protocolos para la atencién
de grupos de alencion pricritaria. Existe un déficit de
policias por cada mil habitantes.

San Bartolo Tutotepec

Carecen de agua corriente,
{alia de  un espacio
especifico, improvisan  un
lugar para las  rnujeres,
fienen cdmaras de seguridad
PEro sUs equipos no sirven.

No se atendieron las
recomendaciones, las condiciones de
las instalaciones no son dignas para
las personas detenidas, no cuenta con:
publicacitn visible de sus derechos,
no cuentan con sanitarios
apropiados, e una  letrina
improvisada, sucia; no cuenta con luz
eléctrica, no hay agua potable.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras areas para el resguardo de mujeres,
sin senalizacion, sin lugar para dormir, sanilarios y
lavabos sin agua corriente, sin aseo y mantenimientc
constante. No se cuenta con sistema CCTV. Fl ADM na
cuenta con acceso para personas con discapacidad. EL
certificado médico se realiza por médico particular y
tiene un costo que eraga la PD. No cuentan con material
para  atencion nédica. Los  alimentos  son
proporcionados por familiares. No realizan el registro
de PD, alimentos, llamadas, visitas {sin revision, ni
requigitos). No se registran sus visitas, No coentan con
publicacidn visible de los derechos de PD.

San Felipe Orizatlin

Carece de agua potable, falta
de un ¢spacio  especifico,
improvisan un lugar para las
mujeres y carece de CCTV.

Cuenta con una sola celda, falta de
espacio adecuado para sanitarios,
falta de mantenimiento y pintura, no
cuenta  con  sehalamientos. Se
encuentrap  adecuando  nuevas
ingtalaciones.

Celdas sin sefalizacion, no hay separacién entre
infractores y personas imputadas, sin lugar para
dormir, samtarios y lavabos sin agua corriente
compartidos  entre  hombres y mujeres, sin
mantenimient. No cuenta con PPC, ni sefialética de
rutas de evacuacion. No se cuenta con sistema CCTV. El
ADM no cuenta con acceso para personas con
dimapanidad Fl certificado médico == mmalias por
médico particular y tiene un costo que ervga la PD. No
se proporciona a PD dtiles de asen personal. No se
riglers | eirags de allpmeobos, Damoslay, st (sin
renimtn), Tymin un défict de puiicias por el mil
habitantes.
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San Salvador

Cuenta con sistema de
circuito cerrado que
almacena grabaciones de
menos de 30 dias, las
personas  detenidas tienen
fque pagar su certificacion
médica.

Cuenta con sgpasscsiih de mujeres y
hombres sin senalamiento, no cuenta
con colchones, cuenta con sanitario
sin agua potable, no cuenta con
iluminacion adecuada en las celdas y
cuenta con Cil’CL]ilU Clﬂ'rado‘

Las celdas de las ADM son exclusivas para liithres v se
improvisan otras areas para el resguardo de mujeres,
sin sefializacion, sin lugar para dormir, sanitarios y
lavabos sin agua corrieate, sin asec y mantenimiento
constanta, se observd fauna acciva. El ADM no cuenta
eOn  acceso  para  personas con  discapacidad. El
certificado meédico se realiza por médico particular y
tiene un eosto que eroga la PD. No se proporciona a PD
itiles de aseo personal. Na se registra la entrega de
alimentos, PD, llamadas, visitas. No cuentan con
protocolos para la atenciébn de grupos de atencion
pricritaria. Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes. No suentan c¢on publicacion visible de los
derechos de P

Santiago de Anaya

Carece de agua y de CCTV.

Sin atencion en la separacion entre
infractores e imputados; no se cuenta
con colchones, agua, iluminacion y
cireuito cerrado.

Celdas sin senalizacion, sin separacidn entre imputados
e infractores, sin lugar para dormir, sanitarios y lavabos
sin agua corriente, sin aseo constante. No cuenta con
PPC, ni senalética de rutas de evacwacién. El ADM no
cuenta con acceso para personas con discapacidad. El
certificado médico s¢ realiza por médico particular y
tiene un costo que eroga la PD. No cuentan con matetial
para atencién médica. No ¢uentan con productos de
higiene para las mujeres. No se registra la entrega de
alimentos, llamadas, visitas (sin revisién}), PI). No
cuentan con protocolos para la atencién de grupos de
atencidn prioritaria. Existe un déficit de policias por
cada mil habitantes. El personal conciliador municipal
no acude con frecuencia a revisar a las PD o ADM.

Santiage Tulantepec de
Lugo Guerrero

Carece de agua corrienle,
cuenta  con  sistema  de
circuito cerrado que
almagcenan

grabaciones de menos de 30
dias.

Las instalaciones se encuentran en
remodelacidn con las adecuaciones
sefialadas. Cuenta con pintura nueva,
colchonetas en planchas, cambio de
mobiliario de sanitarics,
sefialamiento de celdas de mujeres y
hombres, se coloed laseta en celdas y
oficinas.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y
se improvisan olras dreas para el resguardo de mujeres,
sin sefializacién, sin lugar para dormir, sanitarios y
lavabos sin luz cléctrica, sin adecuada ventilacibn, se
observ fauna mnociva, sin aseo y mantenimiento
conslanle, sin separacién entre infraciores ¢ imputados.
El ADM no cuenta con acceso para persomas con
discapacidad.

El certificade médice se realiza por médico particular y
tiene un cosio gue eroga la PD. No cuentan con
productes de higiene para las mujeres. No se registra la
enirega de alimentos, llamadas, visitas (sin requisitos).
Mo empritan von prutaesios pava by sletckin dé groapas
il aznpchin priaritark. Exite an défivit de polime poe
eailii il bdsbamies. E1 porwosal eoocilbadon muenicipal
no acude ¢on frecuencia a revisar a las PT} o ADM. No
cuentan con publicacion visible de los derechos de PD

Singuilucan

Aseo y mantenimiento de las
instalaciones, presenla
malas condiciones, carece de
zgua corriente, falta de un
E3pECio especifico,
imprevisan un lugar para las
mujeres, carece de CCTV

Insialaciones limpias ¥
mantenimiento en buenas
condiciones, Se colocd  circuito
cerrado y se adecuaron samitarios
para mujeres v hombres. Cuenta con
drea de comedor para los elementos
de seguridad piibiica.

Celdas sin senalizacion, sin separacion entre imputados
e infractores, sin lugar para dormir, sanitarios y lavabos
sin agua corrienle, sin ventilacion adecuada. No cuenta
con PPC, ni seflalética de rutas de evacuacidn. No se
cuenta con sistema CCTV. El certificado médico se
realiza por médico particular v tiene un costo. No e
registra la cntrega de alimentos, Uamadas, visitas. No
cuentan ¢on protocolos para la atencidén de grupos de
atencién prioritaria. No cuentan con publicacién visible
de los derechos de PD.

Tasquillo

Carece de agua corriente,
falta ¢de un  espacio
especitico, tmprovisan un
lugar para las mujeres y
carece de CCTV.

Se continGa sin la atencion de
separacion de espacios entre hombres
¥ mujeres, sin colchones, iluminacion
eléctrica y ao cuenta con consultorio
médico con material de curacidn.
Cuenta con libro de detenciones en
formato digital.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras dreas para el resguarde de mujeres,
sin seflalizacion, sin lugar para dormur, sanitarios y
lavabos sin agaa corrientes, sin mantenimiento y aseo
poco constante, sin separacion epire imputados e
infractores. El ADM no cuenta con acceso para
personas con discapacidad. Fl cerfificado médico se
realiza por médice particular y tiene un costo gue eroga
la FD. No cuentan con material para atencion médica.
No se proporciena a PD atiles de aseo personal. No
cuentan con produclos de higiene para ias mujeres. No
se registra la entrepa de alimentos, llamadas, visitas,
PD. No cuentan ¢on protocolos para la atencion de
grupos de atencidn prioritaria. Existe un défieit de
policias por cada mit habitantes. El personal conciliador
municipal no acude con frecuencia a revisar a las PD o
ADM.

Tecozautla

Aseo y mantenimiento de las
instalaciones, presenta
malas condiciones, tienen
camaras de seguridad, pero
ous pipod e weeen, las
perminas deledidis Henen
que pagar su certificacion
médica.

No se ha atendido la prohlematica
referente a la carencia de planchas,
colchones, agua,  iluminacidn
eléctrica ni comsulieric médico con
malerial de curacion.

Celdas sin sefalizacitn, sin separacion entre imputados
e infractores, sin lugar para dormir, sanitarios y lavabos
sin agua corrieate, sin luz eléetrica y natural al interior,
¢in adecuada ventilacion. No se cuenta con sistema
CCTV. El ADM no cuenta con acceso pard personas con
discapacidad. El certificado médico se realiza por
médico particular ¥ tiene un coslo que eroga la PD. No
cuenlan con material para atencién médica. No se
proporciona a PD utiles de asen personal. No cuentan
con productos de higiene para las mujeres. No se
regisita la entrega de alimentos, llamadas, ausencia de
protacolos de registro de perienencias, No cuentan con
protocolos para la atencion de grupos de atencibn
prioritaria. Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes. No cuentan con publicacién visible de los
derechos de PD.

Tenango de Doria

Carece de agua, lalta de un
espacio especifico,
improvisan un lugar para las
mujeres v carece de CCTV

No existen mejoras, cuenta con una
sola celda, falta de higiene y
privacidad en sanitario; falta de
mantenimiento  gencral, falta de
sefializacion, no esisie Bunsingsiin
sufcianan, carece da nleesl
. memts con pohiiccikn
los  derechos de las
detenidas.

personas

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
itpraslaun dtoin Srean para of ressnardo de megeres,
win weinlmecEny, s separsciin ke mpiiochie e
mirnctanm, B lisgar pam dornoe wemitaros ¥ havahen
sin agua corriente compartidos ¢ntre hombres y
ey, i T makies] . b mterwe. N oosmiaoos FRC,
ni sefialética de rutas de inmimachbil. No se cuenta con
sistema CCTV. El ADM no cuenta con acceso para
personas con discapacidad. El ceriificade médico se
realiza por médico particular y tiene un eosto que eroga
la PD. No cuentan con material para atencion médica.
No _se proporciona a PD atiles de asen personal. No
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cuentan ¢on productos de higiene para las mujeres. No
se registra la entrega de alimentos, llamadag, visitas. No
se cuenla con espacios adecuados para el consumo de
alimentos. Existe un déficit de policias per cada mil
habitantes.

Tepeapulen

Tienen camaras de
sepuridad,  pero  sus
equipos no sirven.

No cuenta con colchonetas,
lavamanos, circuito cerrado, no
cuenfa con consultorio médico ni
sehalamiento  de medidas  de
proteccion civil.

Celdas sin sefializacion, sin lugar para dormir,
sanitarios sin agua corriente, No cuenta con PPC. El
ADM no cuenta con acceso para personas con
discapacidad. El certificade médice s¢ realiza por
médico particular ¥ tene un costo que ernga la PD. No
cuentan con material para atencion médica.  No
realizan registro de llamadas, alimentos, visitas. No
cucntan con protocolos para la atencidn de grupos de
atencidn prioritaria. Existe un déficit de policias per
cada mil habitantes. El personal conciliador municipal
no acude con Irecuencia a revisar a las PD o ADM.

Tepehuacan de Guerrero

Falta de un  espacio
especifico, improvisan  un
lugar para las mujeres ¥
carece de CCTV.

Cuenta con celdas para mujeres y
hombres sin sefalamignto, no existe
separacion  entre infractores &
imputados. La ceida para hombres
carece de plancha para dormir
Ambas celdas cuentan con tasa de
bafic, lavamanos, agua potable,
circuito cerrado, iluminacion
eléctrica, ventilacidn natural pero solo
la celda destinada a mujeres tiene
lugar adecuado para dormir.

Celdas sin  senalizacion, sin lugar para dormnir,
sanitarios sin agua corrientes, No cuenta con PPC, ni
sefialética de rutas de evacuacién. El ADM no cuenta
con acceso para personas con  discapacidad. El
certificado médico se realiza por médico particular y
tiene un costn que eroga la PD. No se proporciona a PD
utiles de aseo personal. No se cuenta con espacios
iflpimmdod para o comama e allmedie Fo malisimn
rpirtro de Unmaides, visstea, afimenios. Exise andificn
de policias por cada mil habitanies. El personal
conciliader municipal no acude con frecuencia a revisar
alas PD o ADM.

Tepeji del Rio de
Ocampo

Carece de agua, tienen
camaras de seguridad, pero
sus equipos no sirven, las
personas detenidas tienen
que pagar su

certificacion médica.

No cuenta con consultorio médico y el
certificado médico tiene costo. Carece
de mantenimiento del area de
detencion, no cuenta con tasa de bafio
ni lavamanos funcional. Falta de
higiene total.

Las celdas se destinan para otros lines, sin sefzlizacion,
sin lugar para dormir, sanitarios y lavabos sin agua
corriente, sin luz eléctrica o natural al inleror, sin
ventilacion adecuada, sin mantenimiento, se ohservd
Fnnn v M cints oo TP, nd sesal&tien e miag
e evucuscin. B ADM oo cienln ésn icomsn parm
personas con discapacidad. El certificado médico se
realiza por médice particular y tiene un costo gue eroga
la PD. No cuentan con material parta atencién médica.
No cuentan con productos de higiene para las mujeres.
No se registra la entrepa de alimentos, llamadas, visitas.
No cuentan con registro de alimentos. No cuentan con
protocolos para la atencion de grupos de atenciém
prioritaria Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes

Tepetitlin

Aseo y mantenimiento de las
instalaciones, presenta
malas condiciones, earece de
agua, de CCTV y las
personas  delenidas tienen
que pagar su certificacion
meédica.

Cuenta con separacion entre mujeres
y hombres, cuenta con circuito
cervado, no cuenta con publicacion
visible de derechos de las personas
detenidas, cuenla con agua potable,
cuenta con sanitaric ¥ ne cuenta con
lavamanos al interior de la celda.

Celdas sin sefializacion, sin lugar para dormir, lavabos
sin agua cerriente. No cuenta con PPC, ni sefialética de
rutas de evacuacion. El ADM no cuenta con acceso para
personas con discapacidad. El certificade médice se
realiza por médico particular y tiene un coste que eroga
la PD. No cuentan con material para atencién médica.
No se registra la entrega de alimentos, llamadas, visitas.
No cuentan con protocolos para la atencion de grupos
de atencidn prioritaria. Existe un déficit de policias por
cada mil habitantes. No cuentan con publicacion visible
de los derechos de PD.

Tetepango

Carece de agua, espacio para
mujeres,

de CCTV, las personas
detenidas tienen que pagar
su cerlificacion médica.

Las instalaciones no cuentan con
separacion entre mujeres y hombres,
cuenta con una sola celda.

Celdas sin sefalzacion, no hay separacion entre
infractores e imputados, sin lugar para dormir, lavabos
sin agua corriente. Se cuenta con sistema CCTV, pero
no almagena informacien. El ADM no cuenta con
acceso para personas con discapacidad. El certificado
médiee se realiza por médico particular y tigne un costo
que eroga la PD. No cuenlan con material para atencion
médica. No se proporciona a PD dtiles de aseo personal.
o = veginrs la entrega de alimaomon, wisitas (aln
woxiinfinn), lamsilon. Mo caminn pon protoenios gurs
s siencidn de grmpos de ateneidn prnsisris. Edste an
déficit de policias por cada mil habitantes.

Tezontepee de Aldama

Cuenta ¢on sistema de
circuitc  cerrado que
almacenan grabaciones de
menos de 30 dias, las
personas delenidas lienen
Gue pagar su

Certificacion médica

La ubicacidn de la celda se encuentra
debajo de una escalera, la reja de
acceso da a la calle, no cuenta con
bafio en la celda, no cuenta con agua
potable. Las instalaciones no son
adecuadas para servir como area de
detencion.

Se destinan celdas para otros fines, sin sefializacién, sin
lugar para dormir, sanitario compartido entre hombres
¥ mujeres, sin asec y mantenimienlo constanle. No
cuenta con PPC, ni senalética de rutas de evacuacion. El
ADM no cuentd Con acceso para  personas  con
discapacidad. El certificado médico se realiza por
meédico particular y tiene un costo que eroga la PD. No
e popivma Ju wntrogs die alimestos, slsites, Oomodas
Exinte un daficit de-paliciss por cads mil habitartes 8o
cuentan con publicacion visible de los derechos de PD.

Tianguistengo

Carece  de espacio  para
mujeres y de CCTV.

Cuenia con Separacidn enire mujeres
y hombres, no cuenta con planchas
para dormir, ni circuite cerrado, no
exisle regisiro de alimentos, no
cuenta con libre de registro de
detenciones, ni registro de derecho a
realizar una lamada.

Se destinan celdas para otros fines, sin sefalizacion, sin
lugar para dormir, sanitario compartido entre hombres
y mujeres, sin aseo vy nantenimiento constante, sin
separacitn entre imputados e infractores. No cuenta
con PPC, ni senalética de rutas de evacuacion. No se
cuenta con sistema CCTV. El ADM no cuenta con acceso
para personas con discapacidad. El certificado médico
we pwilii por pablien patienler § llene i covie s
eroga la FIU W cuentan con matetial paita atencin
médica. No se proporciona a PD ttiles de aseo personal.
No se registra la entrega de alimentos, llamadas, visitas,
sin registro de pertenencias, PD. No cuentan con
protocolos para la atencion e gropos de atencion
prioritaria. Existe un déficit de pirdirdas por cada mil
habitantes. El persanal conciliador municipal no acude
con frecuencia a revisar a las PD o ADM. No cuentan
con publicacion visible de los derechos de PD
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Tizayuca

Falta de un espacio
cspecifico, improvisan un
lugar para las mujeres y
carece de CCTV.

No cuenta con senalamiento, no
existe separacién entre infraclores e
imputados, las planchas para dermir
son insuficientes, falta de higiene v
mantenimignio, presencia de fauna
nociva, no cuenta con consultorio
médico ni con circuito cerrado.

No cuenta con PPC, ni sefalética de rutas de
evacuacion. Ne cuentan con lavahos ni agua corriente.
El certificade médico se realiza por médico particular y
tiene, un costo gue eroga la PD. No cuentan con
oo de higenn para las mamenes. Mo @ cosnte con
wiprvim idacandin pars o conmmemn de slimentm. No
readizan migiwtr-de lemedas ¥ visies. Mo coseian con
protocolos para la atencién de grupos de atencion
prioritaria. Existe un déficit de policias por cada mil
habitantes,

Tlahuelilpan

Carece de espacio  para
mujeres ¥ de CCTV.

Cuenta caon tres celdas, se observe
falta de mantenimiento en las
instalaciones, el acceso al drea de
detencion es utilizado como almacén,
no cuenta con publicacién visible de
los derechos de las personas
detenidas, se presentt un programa
de mejora por parte de la Direccién de
Seguridad Publica del Municipio a la
presidencia municipal, skemis fis no
se ha

atendido.

Celdas sin sefializacion, sanitarios y lavabos sin agua
corriente, sio asen constante, se observd fauna naciva.
No cuenta con PPC. Se cuenta con sistema CCTV, pero
no almacena informacion. El ADM no cuenta con
acceso para persomas con discapacidad. El certificado
médico se realiza por médico particnlar y tiene un costo
que eroga la PD. No cuentan con material para
atencion médica. Los alimentos son proporcionados
por familiares. No realizan registro de llamadas,
alimentos, visitas. No cuentan con protocoles para la
atencion de grepas e slemcitn . prociterie. Exine an
déficit de policien por cals mil hahetmnte, No musntain
con publicacion visible de los derechos de PD.

Tlahuiltepa

Aseo v mantenimienlo de las
instalaciones, presenta
malas condiciones, carece de
agua corriente, carece de
CCTV, los conciliadores
municipales no cuentan con
el perfil idoneo

Cuenta con separacién enlre mujeres
¥ hombres, se improvisa para
separacion  entre infractores e
imputados, no existe senalizacion, no
cuenta con circuito cerrado, falia de
aseq, mantenimiente y pintura, se
uliliza como torma de regisiro de
detencian fa puesta a disposicién, no
se observo alpuna mejera, por el
contrario, se detectdé que las
cendiciones empeoraron.

Celdas sin senalizacién, sin separacion entre personas
imputadas e infractores, sanitarios sin agua corriente,
$in asev y mantenimiento constante. No cuenta con
PPC, ni sefialética de rutas de evacuacion. No se cuenta
con sistema CCTV. El ADM ne cuenta con dcceso para
permias oom diecnpmceladd. Bl certificade médico se
renfizs porr midin partimider y tiene un coste que eroga
la PD. No cuentan con material para atencion médica.
No se proporciona a PD itiles de aseo personal. No
cuentan con preductes de higiene para las mujeres. No
se registra la entrega de alimentos, llamadas, visitas
{sm revision), PD. No cuentan con precedimiento para
registre de pertenencias. No cuenlan ¢on protocelos
para la atencion de grupes de atencion prioritaria.
Existe un déficit de policias por cada mil habitantes. El
personal conciliador muricipal no acude con frecuencia
a revisar a las PD o ADM..

Tlanalapa

Aseo ¥y mantenimiento de las
instalaciones, presenta
malas condiciones, carece de
agua corriente, falta de un
espacio especific,
mprevisnn ws Tngsi b
mmiiprite ¥ enved die CETV

No  cuenta con  colchonetas,
lavamanos, circuito cerrade, luz al
interior de las celdas v no hay
senalizacion de  medidas  de
proteceion eivil.

S¢ destinan celdas para otros fines, sin sedalizacion,
sanitarios y lavahos sin sss corrinmi, no cuenann con
Inz natural al interior, s muambeimisntn. ¥o rmepis
con PPC. No cuenta con sistema de CCVT. El ADM oo
cuenta con acceso para personas con discapacidad. El
certificado médico se realiza por médico particular y
tiene un coslo que eroga la PD. No cuentan con material
para alencion médica. No cuentan con productos de
higiene para las mujeres. No se registra la entrepa de
alimentos, llamadas, visitas {sin revision), PT>. No
cuentan cen protocoles para la atencién de grupos de
atencién prioritaria. Existe un déficit de policias por
cada mil habitantes. El personal conciliader municipal
no acude con frecuencia a revisar a las PD 0 ADM. No
cuentan con publicacién visible de los derechos de PD.

Tianchinol

Carece de agua, carece de
CCTV

No cuenta con sanitario al interior de
la celda, wgns potabio, oembma ko ni
natural o elfgtren, B0 clanio o
cirewito cerrade. Las condiciones de
higiene y mantenimiento  son
aceptables. No existe publicacion
visible <le sus derechos.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras areas para el resguardo de mujeres,
sin sefializacion, sanitarios compartidos y sin agua
enrriente, sin adecuada ventilacion. No se cuenta con
sistema CCTV. El ADM no cuenta con acceso para
personas con discapacidad. El eerliflicado médico se
realiza por médico particular y tiene un costo que eroga
la PT). No cuentan con material para atencién médica.
No se preporciona i I fifiles de nwn presimpl. Ko s
registra la entrepa de alimentun Unmadne, visitns P
Existe un déficit de policias por cada mil habitantes. No
cuentan con publicacidn visible de log derechos de PD.

Tlaxcoapan

Carece de agua corriente,
cuenta con sistema  de
circeito cerrado que
almacenan

grabaciones de 30 dias, las
personas  detenidas tienen
que pagar su certificacion
médica.

Cuenta con dos celdas, una de las
cuales se habilité recientemente ya
que se ocupaba como vestidor de
los agentes, no cuentan con ¢ircuito
cerrado, falta de mantenimiento y
pintura, na existe publicacion vigible
de derechos de las personas
detenidas, no existe sefalamnienio.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras #reas para el resguardo de mujeres,
sin sefalizacion, sanitarios y lavabos sin agua corriente,
sin mantenimiento. No cuenta con PPC, ni sefialética de
rutas de evacuacion. El ADM no cuenta con aceeso para
perscnas ¢on discapacidad. El certificado médico se
realiza par médico particular y tiene un costo que ernga
ja PD. No cuentan el minferial g abeimein infeliea
No se proporciena i M3 wtiles do dsoo porsonal No e
registra la entrega de alimentos, llamadas, visitas. No
cuentan con prolocclos para la atencion de grupos de
atencion prioritaria. Existe un deéficit de policias por
cada mil habitantes.

Tolcayuca

Carece de agua, cuenta con
pidlemn. 06 CHnG oorrad
e slmoermy | grabamimnm
de 30 dias.

Falta de sefialamients pertinente y
adecuado, no cuenta con lavamanos
al interior de las celdas, no hay aceeso
a agua potable, privacidad en el drea
de  sanitarios, no  cuenta  com
veniitacion adecuada, ni publicacion
e deravhon i las rirsiaas ditimelan
v fnlta de Bnndnassin alecala.

No se cncuentran sefializadas las celdas, sanitarios y
Savabe fm ages eormende, min adecuada ventilacion. Ne
aasmiifi gl PEL ) poliiskiiios de rutas de evacuacion. E
ADM no cuentda com acceso para personas con
discapacidad. El certificado médico se realiza por
médico particular y tiene un ¢osto que eroga la PD. No
cuentan con malerial para atencidn médica. No ciuentan
con productos de higiene para las mujeres. No se
regisira ia entrega de alimentos, visitas (sin revisidn),
llamadag. No cuentan con protocelos para fa atencion
e gropos de ateneidm prmmiana, Existe un déficit de
pilicisn por cndn mil habitantes. 1 personal conciliador
municipal no acude con frecuencia a revisar a las P o
AlM, No emoptan con pihleaciom smthle de e
derechos de PD.
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Tula de Allende

El circoito cerrado solo
visualiza en tiempo real o
que sucede, no almacena la
irformacifm.

Las instalaciones son adecuadas para
la detencién de personas, cuenta con
higiene y mantenimiento, cuenta con
coiiilfonin médico, falta publicacidn
visible de los derechos de las personas
detenidas.

No cuenta con PPC. El ADM no cuenta con acceso para
personas con discapacidad. Los sanitarios y lavabos no
cuentan con agua corriente. El certificado meédico se
realiza por médico particular y tiene un coste que eroga
la PD. No se proporciona a PD dtiles de aseo personal.
No se registra la entrega de alimentos, llamadas, visitas
{sin requisitos), PD. No cuentan con protocolos para la
atencion de grupos de atencién prioritaria. Existe un
déficit de policias por tada mil habitantes,

Tulancinge de Bravo

Carece de agua, cuenla con
sistema de cireuito cerrado
que almacena grabaciones
de 30 dias.

Instalaciones en buen estado, con
todas las medidas necesarias para su
funcionamiento. Cuenta con un
espacio  para menores infractores.
Mejoras en bitdceras y Adreas de
atencion.

Las celdas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan ctras dreas para el resguardo de mujeres,
lavabos sin agua eorriente. No cuenta ¢on PPC, mi
sefialética de rutas de evacuacion. No se realiza registro
de alimentos, visitas. El certificado médico se realiza
por médico particular y tiene un costo que eroga la PD.
No cuentan con material para atencidn médica. No
cuentan con protocolos para la atencién de grupos de
atencién [riprithria, Existe un déficit de policias por
cada mil habitantes. £1 personal conciliadar municipal
no acude con frecuencia a revisar a las P} n ADM. No
cuentan con publicacién visible de los derechos de PD.

Villa de Tezontepec

Carece de wgua corriente,
cuenta c¢on  sistema de
circuito cerrado que
almacenan

grabaciones de menoes de 30
dias.

Cuenta con divisidn entre mujeres y
hombres, no cuenta con consultorio
médico, ni con sanitario al interior de
las celdas, agua potable, no cuenta
con luz cléctrica, ni lavamanos,
ventilacion  adecuada y falla de
mantenimiento en general.

Celdas sin sefializacion, sin lugar para dormir, lavabos
sin agua corriente, sin luz patural al interior, sin
adecuada ventilacién, sin aseo vy mantenimiento
constante.  No cuenta PPC. El ADM no cuenta con
acceso para personas con discapacidad. El certificado
médico se realiza por médico particular y tiene un costo
que eroga la PD. Ne se proporciona a PD tiles de aseo
personal. No se registra la entrega de alimentos. No se
cuenta con espacios adecuados para el consumo de
alimentos. No realizan el registro de PD, llamadas,
visitas (sin penpEitie ) o csmiun cun peitocodne para
la ateacién da gropas de atencidn prinsitaria

Xochiatipan

Aseo y mantenimiento de las
instalaciones, presenta
malas eondiciones, carece de
agua corriente, falta de un
espacio cspecifico,
improvisan un lugar para las
mujeres y carece de CCTV.

Prevalecen las malas condiciones
sefialadas  en la  Recomendacién
General RG-o01-21. No cuenta con
registro de detenciones, cuenta con
una sola celda, carece de higiene y
cendiciones minimas de estadia, no
existe publicacién visible de los
derechos de las personas detenidas.

Las eeldas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras &reas para el resguarde de mujeres,
sin sefializacién, sin separacion entre imputados e
nfractures, sn lugss pats durpsl, sanitarios y lavabos
Wi Egrm cieroente pis lue eleetrics o natural al interior,
sin aseo y mantenimiento constante. No cuenta con
PPC, ni sefaiética de rutas de evacuacién. E1 ADM no
cuenta con acceso para personas con discapacidad. El
certificade médico se realiza por médico particular y
tiene un ¢oste que eroga la PD. No se proporciona a PD
dliles de aseo personal. No cuentan ¢on productos de
higiene para las mujeres. Los alimentos sea
proporcionados por familiares. No se permite llamada
a PD. No realizan registro de llamadas, alimentos,
visitas. No cuentan con protocolos para la atencion de
grupos de atencion prioritaria. Existe un déficit de
policias por cada mil habitantes. El personal conciliador
municipal no acude con frecuencia a revisar a las PD o
ADM. No cuentan con publicacidn visible de los
derechos de PD,

Xochicoatlan

Carece de agua y de CCTV

La administracior municipal no ha
solicitado capacitacion en materia de
derechos humanos, las celdas no
cuentan con sistema de cireunito
cerrado, ¢l érea de detencion carece
de lavamanos ¥ no cuentan con
protocolos  de  contingencia. Las
condicicnes de mantenimiento son
cepulares.

Celdas sin senalizacidn, lavabes sin agua corriente, sin
sy mEmbenmmiesto comsraiin. Mi cuenta con PEC, ni
wefiupfibta it pdiss o svmeuncien. No se cuenta con
sistema CCTV. El ADM no cuenta con accese para
personas ¢on discapacidad. El certificado médico se
realiza por meédico particular y biene un costo que eroga
Ia PD. No cuentan cen material para atencitn médica.
No se proporciona a PD atiles de aseo personal. No
realizan registro de llamadas, alimentos, visitas (sin
rovimdn ] [ pemsonal opesimdos municiml no acude
e frecienmin g rewisar s P AT

Yahualica

Carece de agua, falta de un
CSpacio especifico,
improvisan un lugar para las
mujeres, cuenta con sistema
de circuito cerrado que
almacenan praimcioms de
menos de 30 dias

Ne se realizé mejora, mala calidad de
iluminacién, no cuenta iluminacién
eléctrica, no cuenta con ventilacion, el
circuito cerrado es deficiente, no
cuenia con separacidn entre mujeres
¥ hombres, no cuenta con publicacion
visible de derechos de las personas
detenidas.

Las ceidas de las ADM son exclusivas para hombres y se
improvisan otras areas para el resguardoe de mujeres,
sin senalizacion, sin separacion entre imputados e
infractares, sanitarios y lavabos sin agua corriente, sin
fan eléenes o nrtoesd al e sin mantend ooy, K
AT  mi Eusmin o ances)  [IETR DOTEOTSE oo
(Heeapanibel. B cortifichibe médioe == reafizn por
medico particular y tiene un costo que eraga la PD. No
se proporciona a PD dtles de aseo personal. No se
registra la entrega de alimentos, visitas. Existe un
déficit de policias por cada mil habitantes. El personal
coneiliador municipal no acude con frecuencia a revisar
a las PD o ADM. No se registran sus visitas.

Zacualtipan de Angeles

Cuenta  con sistema  de
circuito cerrado que
almacena  grabaciones de
menos de 30 dias.

Cuenta con separacion entre mujeres
y hombres, cuenta con tres celdas, no
cuenta con publicacion visible de
derechos de las personas detenidas,
no cuenta con sefialamiento, el
eircuito cerrado no funciona, no
cuentan con registro de alimentos, se
abservd mantenimienio en
instalaciones, pero continia
problemas de humedad al interior de
Ias celdas.

Celdas sin senalizacion, no existe separacion entre
imputados e infractores, sznitario compartida entre
hembres y mujeres, sin  mantenimiente y aseo
constante. No cuenita con PPC, ni senalética de ratas de
evacuacién. El ADM no cuenta con accese para
personas con discapacidad. El certificado médico se
realiza por médico particular y tiene un costo que eroga
la PD. No cuentan com msierial jurs atencisa middicn
No se proparciona g PI¥ itiles de mheo gemsmndl N se
registra la entrega de alimomios, Hrmadas. visites (aim
revisidn, ni requisitos). Fxiste no slefict e pofician g
cada mil habitantes. El pirsomal posidiindor mismictpal
1o acude con frecuencia a revisar a las PD o ADM..

Zapotlin de Juirez

Cuenta con sistema de

vircuito cerrado que
almasena g iones de 30
s

Falta de publicacion visible de
derechos de las personas detenidas,
no g con sefialieaain, falts de
acceso a I liywimanis, no cuenta con
ventilacidn adecuada, no cuenta con
consultorio médico, el drea femenil es
ocupada como bodega.

Las celdas se destinan para otros fines, sin lavabos cen
agua corriente, sin adecuada ventilacidn. No cugnta
con PPC, ni sefalética de rutas de evacuacion. El ADM
THY PPN OO0 BOONES [PE [Erimas oo disasjisicdil
El certificado médico se realiza por médico particular y
tiene un cosle que eroga la P No cuentan con
productos de higiene para las mujeres, No se registra la
entrega de alimentos, llamadas, visitas (sin tevisién).
No cuentan sii prsiislios pars L stencion de grizpos

de atencion priceitoris. Fiksss o ddfkedi de paoliciss i
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cada mil habitantes. El personal conciliader municipal
no acude con frecuencia a revisar a las PD: 0 ADM. No
cuentan con publicacion visible de los derechos de PD.

Cucnta  con  sistema  de
circuito  cerrado  que
almacena grabaciones de
menos de 30 dias.

Son instalaciones nuevas. Cuenta con
condiciones  de  higiene, circuito
cerrado, separacidn entre mujeres y
hombres, ademés que cuenta con

Celdas sin lavabos con agua cormiente. El certificado
médico se realiza por médico particular ¥ tiene un costo
que ernga la PD. No cuentan con productos de higiene
para las mujeres. No s registra la entrega de alimentos,

médica.

Zempoala . llamadas, visitas (sin revision), PD. No cuentan con
formatos correspondientes para el . v
registro de los detenidas. prfato'cok?s para la ategmi(}n de gr-uPns de atencm.n

prioritaria. Existe un déficit de policias por cada mil

habitantes. No cuenlan con publicacién visible de los

derechos de PD.
Aseo y mantenimiento de las Celdas sin sefializacidn, sanitario conpartido entre
instalaciones presenta malas Se continfia sin atender hombres y mujeres, lavabos sin agua corriente, sin fuz
cupubiciones, carece de agua snfiRiA e, separacion de elécirica o natural al interior, sin adecuada ventilacién,
corriente, de un cspacio infractores ¢ imputados. No cuenta se observé fauna nociva. No cuenta PPC, ni sefialética
especifico, improvisan un con sanilarios, agua ni luz, no cuenta de rutas de evacuacion. El ADM no cuenta con aceeso
lugar para las mujeres, con consultorio médico, ni circuito para personas con discapacidad. El certificado médico
carece  de CCTV, las | cerrado. se realiza por médico parlicular ¥ tiene un costo que
persenas detenidas tienen eroga la P[¥. No cuentan con material para atension

Zimapan que pagar su certificacion meédica. No se proporciona a PD itiles de aseo personal.

No cuentan con preductes de higiene para las mujeres.

No se registra la entrega de alimentos, llamadas, visitas
(sin requisitos). No cuentan con protocolos para la
alencion de grupos de atencidn prioritaria. El personal
conciliador municipal no acude con frecuencia a revisar
a las PD o ADM. No cuenian con publicacion visible de
los derechos de PD. Fxiste un déficit de policias por
cada mil habitantes

De la tabla anterior, se desprenden las necesidades e irregularidades que
persisten dentro de las ADM de los ochenta y cuatro Municipios del Estado de Hidalgo,
siendo las mas comunes, la falta o el mal estado de infraestructura, la falta de higiene, el
maltrato y la violencia hacia las personas detenidas, la corrupcion v la insuficiencia de
recursos para llevar a cabo las acciones tendientes a mejorar dichos espacios y
garantizar la estancia digna de las personas, para que no exista vulneracién y violacién a

los derechos humanos de las personas detenidas.

Ahora bien, en los términos del articulo 5.2 de la CADH"™, toda PPL tiene derecho
a tener una estancia digna en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado debe garantizar el derecho a la vida y a la integridad personal, que
cumple con sus necesidades en contexto de vida de las personas especialmente a las
personas con discapacidad. " En consecuencia, ¢l Estado de Hidalgo, es responsable de
las ADM, para que sea el garante de estos derechos de las personas detenidas que se

encuentran a su cargo.

Frente a las PD, el Estado se encuentra en una posicion de especial garante®?,
toda vez que las autoridades de Seguridad Publica Municipal ejercen un control o
dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia. De este mado, se
produce una relacién e interacciéon especial de sujecién entre la PD y el Estado,

caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos,

'Y Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, adoptada en San José De Costa Rica v abierta a
firma el dia 22 de noviembre de 1969. Consultable en:
https:/flegislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle aspx?q=zmlk.] /8gAXJTKRY 4
OR4AdIPQZICY Te6jJaFFizes XICrVoLujisfeSzstdYRUz2d6

4 Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros Vs, Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
mayo de 19992, parr. 195;

12 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 1128. 152.
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obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en donde se le impide
satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales para el

desarrollo de una vida digna.’

Aunado a lo anterior, las autoridades no pueden aducir dificultades econémicas
para justificar condiciones de detencién que no cumplan con los estindares minimos

internacionales en la materia y que no respete la dignidad inherente del ser humano.

Las condiciones de detencion infrahumanas y degradantes, conlleva
necesariamente una afectacion en su salud mental, repercutiendo desfavorablemente en
el desarrollo psiquico de su vida e integridad personal.’ Por ello, es necesario que se
adviertan los siguientes elementos indispensables para que las condiciones de la estadia
de las personas que son detenidas e ingresan al ADM, cuenten con lo establecido en los

estandares minimos nacionales e internacionales.

Ahora bien, es importante para esta CDHEH, establecer la responsabilidad y la
necesidad de los Ayuntamientos, como autoridades responsables de la administracion
de las ADM, observen los criterios y las recomendaciones que este Organismo emite
para la soluciéon de la problematica que viven las personas que son detenidas e
ingresadas a dichas dreas, pues de otra manera, el solo observarlas sin establecer con
precision qué autoridad y/o instancia gubernamental es la responsable para reparar y/o
mejorar los servicios a que estd obligado el Estado en las ADM, el resultado se traduciria

en que se seguiran violentando los derechos humanos de las personas.

Asi que, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero de la fraccién I
del articulo 115 de la CPEUM, se establece que cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa; luego, el parrafo segundo de la fraccidn II del
mismo ordenamiento juridico establece las facultades de los Ayuntamientos para
aprobar las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién pdblica municipal, regulen materias, procedimientos,
funciones y servicios piblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana

y vecinal.

% Corte IDH, Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 11 de marzo
20059, parr. 97. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
junio de zoo510, pirr. 118.

 Corte IDH, Caso J. Vs, Pert. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 201316, parr. 372.

'* Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112.Parr. 168.
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Aunado a lo anterior, la fraccién III inciso h)* del articulo citado, asi como el
articulo 139 de la CPEH.” establecen la obligacion constitucional de los Municipios de
ser responsables de las funciones y servicios publicos de seguridad piblica, con la

policia preventiva municipal y transito, en términos del articulo 21 de la CPEUM.

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en los bandos de policia v
gobierno, reglamentos, circulares, disposiciones administrativas de observancia general,
los articulos 164 y 165 de la LOMEH,*® establecen como resultado de las infracciones a
las normas de la legislacion municipal que no tengan sanciones especiales, un arresto
administrativo no mayor a treinta y seis horas. Los bandos de policia vy buen gobierno,
asi como los reglamentos, determinaran las causas que originan las infracciones a la
legislacion municipal, los procedimientos mediante los cuales se impondran dichas
sanciones, tomando en cuenta la gravedad de estas, las circunstancias particulares del

caso y la persona infractora.

Por dltimo, es fundamental que los Ayuntamientos realicen una revisién
exhaustiva de sus bandos de policia y buen gobierno, reglamentos y circulares al

respecto con la finalidad de que cumplan con los estindares que se establecen en la

' CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, México, disponible en
http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cni6.pdf

Articulo 115. Los estados adoptaréin, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

{..)

1I1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

(...

h) Seguridad piblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y
transito;

' CPEH, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 1 de octubre de 1920, México,
disponible en:
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx /biblioteca_legislativa/leves_cintillo/Constitucion%20Politica%20

del%zoEstado%2ode%2o0Hidalgo.pdf

Articulo 139,- Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios ptblicos siguientes:

(...}

'* LOMEH, publicada en el Periédico Oficial del 9 de agosto de 2010, México, disponible en:
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa fleyes cintilla/Ley%200rganica%2oMunicip
alM2odel¥2oEstado%20deM2o0Hidalgo. pdf

Articulo 164.- En caso de que las infracciones a las normas contenidas en la legislacién municipal no
tengan establecidas sanciones especiales, se aplicaran las signientes: .- Amonestacitn; 11- Multa que no
excederd del importe del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, ¢i se tratara de
jornalero, obrero o trabajador. Si el infractor fuese no asalariado, se aplicara el mismo criterio, con el
principio de proporcionalidad; ITI.- Arresto administrative no mayor de 36 horas; IV.- Suspensin
temporal de obras y/o actividades no autorizadas o la cancelacion del permiso o licencia; V.- Clausura
temporal o definitiva; VI.- Pago al erario municipal del dafio ocasionado, sin perjuicio de las demas
sanciones que procedan conforme a las leyes; y VIL.- En caso de faltas administrativas, cometidas por
menores de edad, 80l procederd la amonestacion.

Articulo 165.- Los bandos de gobierno v de policia, asi como los reglamentos, determinarin las causas
que originan las infracciones a la legislacion municipal; la imposicion de sanciones, asi como los
procedimientos mediante los cuales se impondran, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién y las
circunstancias particulares del caso y del infractor.
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Por otro lado, es de suma importancia que este Organismo inste al Congreso del
Estado de Hidalgo a observar los estindares minimos que se deben advertir en las ADM
y regularice, a través de las reformas legislativas o de procedimientos, el camplimiento a
dichos estindares; garantizando de esta manera los derechos de las personas detenidas;
ello con fundamento en el articulo 1° de la CPEUM en relacién con el articulo 56 de la
CPEH,*" en el cual establece que, todas las autoridades, especificamente el Congreso del
Estado de Hidalgo, en ambito de sus competencias, tendra la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a través de su

ambito de competencias.

Por todo lo antes descrito y con fundamento en los articulos 25 y 87 de la
LDHEH* y 143 del RLDHEH,* este Organismo informara y analizara la problemética
juridica antes descrita a la luz de los estandares nacionales e internacionales de los

derechos humanos.
SITUACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA
Respecto a la problematica que aqueja a las PD, este Organismo realizarad un

analisis juridico respecto de los derechos vulnerados por parte de las autoridades

responsables en esta recomendacién general,

DERECHO A UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA

El derecho a una estancia digna y segura, es el derecho de toda persona privada

de su libertad* de que se le aseguren las condiciones de infraestructura, seguridad y

‘Y CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, México, disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

* CPEH, publicada en el Periddico Oficial, el 1 de octubre de 1920, México. Disponible en:
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leves_cintillo/Constitucion%z20Politica%20

del%20Estado%20de%z20Hidalgo.pdfl

“ LDHEH, Articulo 25.- La Comisién tendr4 las siguientes atribuciones:

“IV. Formular recomendaciones publicas, auténomas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas”.

“VI. Proponer a las diversas autoridades estatales y municipales en el ambito de su competencia, la
formulacién de las modificaciones a las disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas
administrativas que a juicio de la Comisién redunden en una mejor proteccién de los derechos humanos o
el combate a la discriminaeion”,

XX Formular propuestas de soluciém v recomendaciones piblicas, auttmomas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas; v

* RLDHEH, publicado en el Perigdico Oficial del Estado de Hidalgo, 16 de octubre de 2020, Méxicn.
Disponible en: https://periodice.hidalgo.gob.mx/?p=44689

“ Comision Interamericana de Derechos Humanos, Principios v Buenas Pricticas Sobre la Proteceitn de
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atencion integral compatibles con el respeto a su dignidad.>

De conformidad con los Principios v Buenas Practicas sobre la Proteccidon de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, una persona privada de su libertad es
toda aquella que experimenta cualquier forma de detencién, encarcelamiento,

institucionalizacién, o custodia, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento,

tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de
facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en
una Institucion piblica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad
ambulatoria,* por lo que las personas detenidas en las areas aludidas son titulares de

los derechos previstos para las personas privadas de su libertad.

Por lo anterior, las personas en comento tienen derecho a una estancia digna y

segura, derecho que se encuentra previsto en:

Marco juridico nacional

La CPEUMZ?® en sus articulos 1°, 18 y 19, que a la letra establecen:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteceidn, cuyo gjervicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los cases v bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteceién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus comnetencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

las Personas Privadas de Libertad en las Américas. Disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp

# Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 10, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el miéreoles 20 de mayo de 1981. Disponible en;
http://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/ Paginas/wfOrdenamientoDetalle. aspx?q=zmlkJ/8gAXJJKRY 4
OR4AdDBUQInE8SUFJVIZ/OnzE+6GMFySZa2F / JITHEeKM Rgl!

* CIDH, Principios v Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas, Disposicion general, Disponible en:
https://www.cidh.oas.org/pdf¥zofiles/resolucion%201-08%20espAeofinal.pdf

Véase también Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas, XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana Brasilia, 4 a 6 de IMATED de 2008, Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/ 200g/7037.pdf

% CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, México, disponible en
http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16,pdf
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico ¢ nacional, el
geénero, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

Articulo 19. (...) Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infrera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las circeles, son abusos que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Ast mismo, la Regla 11 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para

el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)®’, que dice:

Reglas 11.

Los reclusos pertenecientes a categorias distintas deberdn ser alojados en establecimientos
diferentes o en pabellones diferentes dentro de un mismo establecimiento, segin su sexo y edad,
sus antecedentes penales, los motivos de su detencién y el trato que corresponda aplicarles; por
consiguiente:

a. Los hombres seran recluidos, en la medida de lo posible, en establecimientos distintos a los de
las mujeres y, en los establecimientos mixtos, el pabellon destinado a las mujeres estara
completamente separado del de los hombres (...)";

Asi también, la Regla 1 de las Reglas de Bangkok®®, menciona

Regla1

A fin de poner en prictica el principio de no discriminacion consagrade en el parrafo 6 de las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, se deben tener en cuenta las necesidades
especiales de las reclusas en la aplicacién de las presentes Reglas. La atencion de esas necesidades
para lograr en lo sustancial la igualdad entre los sexos no debera considerarse discriminatoria.

7 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para gl Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela),
disponible: http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca /archivos/pdfs/Reglas-Mandela-Reclusos. pdf .

i Reglas de Bangkok, Disponible Bn:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules ESP_23042015.pdf.
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La Corte Constitucional de Colombia ha establecido que el 4rea por celda que se
le debe garantizar a cada interno nunca puede ser inferior a los 3.4 metros cuadrados y
que cada persona privada de la libertad debe contar con una superficie minima de 20
metros cuadrados, precisdé que el espacio de alojamiento por recluso se estima
dividiendo el nimero de metros cuadrados de la prisién destinados para el alojamiento

de los internos, entre el nimero de reclusos.*

Analizada la normativa del sistema universal, interamericano y nacional se
advierte que se encuentra reconocido el derecho a estancia digna y segura de las
personas detenidas en las ADM del estado de Hidalgo, siendo responsable los
Ayuntamientos, los cuales estan obligados a que dichos espacios retinan las condiciones

minimas de seguridad e higiene debidas.

En la presente Recomendacién, es necesario precisar que una vez que se realizé el
diagnostico a las ADM en los ochenta y cuatro municipios de la entidad, se tiene como
resultado las siguientes dreas de oportunidad respecto a la infraestructura de las ADM,

lo cual es importante hacer notar, lo siguiente:

e El municipio de Metztitlan no cuenta con ADM vy las personas detenidas
son trasladadas al ADM de San Agustin Metzquititlan.

e Celdas especificas en el ADM para mujeres y hombres, asi como espacios
para nifias, nifios y adolescentes acompafiantes de las PD.

e Que exista un area que garantice condiciones minimas de descanso
(planchas, colchonetas y cobijas)

¢ Higiene (lavabo, excusado, agua corriente), alumbrado y limpieza
constante en el ADM.

s Adecuaciones arquitectbénicas para facilitar el acceso de personas con

cualquier tipo de discapacidad.

Como primer punto, es oportuno precisar que desde el afio dos mil veinte, el
municipio de Metztitlan no tiene ADM, por lo que en el caso de la detencioén de personas
por infracciones al bando de policia y gobierno de dicho municipio y en vista de que no
cuenta con el espacio adecuado para su detencion, aquéllas son trasladas al ADM del
municipio de San Agustin Metzquititldn, situacién que esta Comisién ha dado cuenta
que constituye a todas luces violaciones a los derechos humanos de las PD, pues implica
una posible dilacién en su traslado a las ADM y con ello la posibilidad real de que se

comentan actos de corrupeion y/o violaciones a derechos humanos.

* Cfr. Corte Constitucional de Colombia, Auto 121/18 de 22 de septiembre de 2018, disponible en:
https:/ fwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2018/a121-18. htm# _ ftnrefizs
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Por lo que, es necesario que “toda persona detenida a causa de una infraccién
penal serd llevada sin demora tras su detencién ante un juez u otra autoridad
determinada por ley. Esa autoridad decidira sin dilacién si la detencién es licita y
necesaria™°, siendo para este Organismo preocupante la omision en que ha incurrido la
autoridad municipal, al no haber realizado las medidas necesarias para contar con la
infraestructura necesaria y contar con una ADM adecuada y conforme a los estandares

nacionales e internacionales.

Aunado a lo anterior, las autoridades no pueden aducir la falta de recursos
economicos como justificante para la violacién de derechos inderogables de las PD que
se encuentren en las ADM. En este sentido, la Corte Interamericana al resolver los Casos
Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela® y Vélez Loor Vs. Panama®
ha resuelto que “Los Estados no pueden invocar privaciones econémicas para justificar
condiciones de detencién que no cumplan con los estandares minimos internacionales
en esta area y no respeten la dignidad del ser humano”. Esto es asi, porque cuando el
Estado detiene a una persona de manera transitoria su libertad, se vuelve garante de su
dignidad y del respeto a sus derechos humanos dentro del espacio fisico en donde
cumple la sancién administrativa, por tanto, debe de garantizarse un nivel basico o
minimo de las condiciones materiales, fisicas y reales de dichos espacios, esto es, debe
considerarse que las ADM cuenten con elementos minimos y dignos de habitabilidad,
equipamiento y servicios necesarios para mantener la vigencia de los derechos humanos

de las personas.

Como segundo punto, esta Comisién establece un 4rea de oportunidad en las
ADM consistente en que se debe tener en cada uno de los ochenta y cuatro municipios
celdas especificas para mujeres y hombres, pero en la especie eso no sucede, ya que del
resultado del diagndstico realizado en enero del afo dos mil veintitrés, se observéd que
solo 46 municipios cuentan con dos celdas y en 15 municipios cuentan con una celda,
ante esa situacion es evidente que se violentan los derechos humanos de las personas
que son detenidas en dichas dreas, en este caso a las mujeres ya que deben de contar con

una drea destinada para tal fin.

Esto es, porque resulta contrario a lo establecido en el articulo 18 constitucional,

» Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion ) prision, disponible en:
http:/ fwww.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos®zoHumanos/OTROS%2006.pdf

"' Corte LD.H., Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julic de
2006. Serie C No. 150, parr. 85.

# Corte L.D.H., Caso Vélez Loor Vs. Panama. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C. No. 218, parr. 198.
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en la Regla 1 de las Reglas Bangkok® y la Regla 112% de las Reglas Mandela, asi como las
“Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos™5, mismas que determinan la
obligacion de que las personas sean detenidas en espacios diferenciados de acuerdo a su
sexo y edad, sus antecedentes penales, los motivos de su detencién y el trato que

corresponda aplicarles.

Lo antes mencionado, no se puede considerar que pueda existir discriminacion
con las personas detenidas en ADM, sino por el contrario implica generar las
condiciones necesarias y aplicables a cada caso que garanticen estancias dignas y

respetuosas de los derechos humanos en las ADM.

Por lo que es de hacer notar que de acuerdo con lo sefialado por el articulo 18 de
la CPEUM?, los lugares destinados para la detencién de personas deben considerar la
separacion de mujeres y hombres al sefialar que “...1as mujeres deben alojarse en lugares
separados de los destinados a los hombres.”. En el mismo sentido las Reglas Minimas

para el Tratamiento de los Reclusos?, determina en el numeral 8 inciso a) que:

(...)

a) Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde
Juere posible, en establecimientos diferentes; en un establecimiento
en el que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales
destinado a las mujeres debera estar completamente separado;

* Regla 1 A fin de poner en priictiea el principio de no discriminacion consagrado en el péarrafo 6 de las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, se deben tener en cuenta las necesidades especiales
de las reclusas en la aplicacidn de las presentes Reglas. La atencion de esas necesidades para lograren lo
sustancial la igualdad entre los sexos no deberd considerarse diseriminatoria.

¢ Regla 11 Los reclusos pertenecientes a categorias distintas deberan ser alojados en establecimientos
diferentes o en pabellones diferentes dentro de un mismo establecimiento, segiin su sexo y edad, sus
antecedentes penales, los motivos de su retencién y el trato que corresponda aplicarles; por consiguiente:
a) los hombres seran recluidos, en la medida de lo posible, en establecimientos distintos a los de las
mujeres y, en los establecimientos mixtos, €l pabellén destinado a las mujeres estara completamente
separado del de los hombres; b) los reclusos en ¢spera de juicio estarin separados de los penados; ¢) los
encarcelados por deudas v otras causas civiles estarin separados de los encarcelades por causas
criminales; d) los Jovenes estaran separados de los adultos.
https://www.unode.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf

= Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prévencion del Delito v Tratamiento del Delincuente,
Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: 1956.1V.4), anexo L.A: enmendado por el Consejo Econdmico y Social
en sy resolucion 2076 (LXIT) (adicion de la seecifn E, titulada *Rechisos, detenidos o encareclados sin
haber cargos en su contra”)

% Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisién preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran completamente
separados. El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

¥ Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito v Tratamiento del Delincuente,
Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: 1956.1V.4), anexo LA; enmendado por el Consejo Econtmico v Social
en su resolucion 2076 (LXII) (adicidn de la seccidon E, titulada “Reclusos, detenidos o encarcelados sin
haber cargos en su contra”)
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En mismo sentido lo advierten el principio XIX3® de los “Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”, al
igual que el numeral 11 inciso a), de las Reglas Mandela que refieren la necesidad de una
separacion completa entre hombres y mujeres. Asi también el Modelo Homologado de
Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de México
que establece la separacion de hombre y mujeres de acuerde con su dignidad humana,

lo que a todas luces no sucede en ¢l Sistema de Detencién Municipal.

Por lo que las mujeres al ingresar al ADM, y al no haber una celda especifica para
su estadia es evidente que existe una violencia de género institucional “los actos u
omisiones de las personas servidoras ptblicas de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas piblicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia”, en razon de que las autoridades municipales de esta entidad, al no contar
con espacios para su estancia durante las horas de arresto que se les imponen como
sancion, de acuerdo a la politica de igualdad sustantiva, la cual, implica equilibrar las
condiciones minimas de atencidon y estadia, para que no sean violado sus derechos

humanos..

Ahora bien, las mujeres en su estadia en ADM pueden sufrir algin tipo de
violencia a saber, verbal, fisica o sexual, asegurando con ello que el tratamiento que
reciben se realice en los mismos términos que en el caso de los hombres, respetando y
garantizando los mismos derechos, por lo que, de no ser asi, se vulnera el principio de

igualdad ante la ley.

En ese contexto, la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, en su articulo 2° sefiala que los Estados parte
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer. Por ello, se comprometen a
asegurar, a través de los medios legales apropiados, la igualdad entre el hombre y la
mujer. En tanto que el numeral 5.2 del Conjunto de Principios para la Proteccion de

todas las personas sometidas a cualquier Forma de retencién o Prision, dispone que las

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Resolucién 1/08, Principios v Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 13 Marzo 2008, No.
1/08, disponible en esta direccion: https://www refworld.org.es/docid/487330b22 html [Aceesado ¢l 15
Febrero 2023]

39 Que violencia institucional contra las mujeres, visible en:
https:/ /www.endh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04 /41 CARTILLA ViolenciaContraMuj
eres.pdf
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medidas que se apliquen con apego a la ley buscando proteger de manera integral los
derechos sin importar la condicién de vulnerabilidad de la mujer no representa una

acecion diseriminatoria.

Aunado a lo anterior, el articulo 3° del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos” establece como una obligaciéon del Estado, garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en él, lo cual
implica la eliminacién de toda forma de discriminacion en cualquiera de los &mbitos de
la vida que se genere por pertenecer a cualquier sexo lo que resulta acorde a lo sefialado
en la primer regla establecida en Las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento

de las Reclusas y las Medidas no Privativas de Libertad para las Mujeres Infractoras*.

Por lo que, esta Comision establece, que si no hay un espacio designado para las
mujeres que ingresan a las ADM, se contrapone al principio de igualdad ante la ley el
cual se encuentra establecido en el primer parrafo del articulo 4° de la CPEUM%, es
decir, que debe darse un trato igualitarioc tanto hombres y mujeres privados
temporalmente de la libertad, reconociendo y garantizando los mismo derechos, entre
los que se encuentra el contar con espacios de detencién dignos y en el que se respeten
los derechos humanos, por lo que al no cumplir con dicha obligacién se genera un trato

inequitativo y en consecuencia se violenta el derecho a la igualdad.

Por otro lado, es muy importante, hacer notar que en los 84 municipios en las
ADM no existe un espacio para nifas, nifios y adolescentes que son acompafiantes de las
PD, los cuales deben de esperar mientras llega un familiar, por lo que existe una
violacion de derechos humanos ya que ellos pertenecen a un grupo de atencién
prioritaria, y ademas se debe salvaguardar los derechos fundamentales de la nifiez y las

adolescencias, obligacién que recae en el Ayuntamiento, lo cual no sucede en la realidad.

Es asi que, al carecer de espacios para nifias, nifios y adolescentes que son
acompanantes de las PD, se contrapone a lo sefialado en la Observacion General No. 14
del Comité de los Derechos del Nifio que establece que es una obligacion de los Estados,

la plena aplicacion del concepto del interés superior de las nifias y nifios, el cual exige,

# Se modifico el titulo original ya que contiens la expresion Mujeres Delincuentes, la ¢ual fue cambiada
por Mujeres Infractoras evitando una posible conducta discriminatoria (Reglas de Bangkok),

¥ OPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federaciin el 5 de febrero de 1917, México, Articulo 4,
disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf
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fin de garantizar la integridad fisica y psicoldgica de la nifez, promoviendo su dignidad

humana.

Aunado a lo citado en el articulo 4° de la CPEUM sefiala que: “en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral...”, y ademas, el numeral 3° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que “en todas las medidas
concernientes a los ninos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una

consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nino”.

Por lo que, como se dijo el Estado quien es representado por el Ayuntamiento, es
el garante y obligado a asegurar que, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes
acompariantes de PD, cuenten con entornos de estancia digna hasta en tanto sean
entregados a sus familiares o personas tutoras o en su caso, hasta en tanto las personas

detenidas cumplen con la sancién impuesta.

Si bien es cierto, la presencia de nifias, nifos y adolescentes acompafiantes de PD
en ADM no resulta ideal, también lo es, que es un hecho probable y ante tales
circunslancias es necesario contar con la infraestructura y los programas que permitan
el gjercicio pleno de los derechos de ninas, nifios y adolescentes, acorde a lo establecido
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que en el articulo 19 sefiala:
“todo nifo tiene derecho a las medidas de protecciéon que en su condicién de menor

requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo
24 establece que “todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posiciéon econdémica o
nacimiento, a las medidas de proteccion que en su condicion de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”. Por ello, las autoridades

municipales deberan realizar las acciones necesarias e implementar los espacios y
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programas necesarios para que, en el caso de nifas, ninos y adolescentes acompanantes

de PD, se garantice su cuidado y el pleno ejercicio de sus derechos.

Por cuanto hace a las areas de descanso (planchas, colchonetas y cobijas) de las
ADM en la entidad, después de los resultados cuantitativos del diagnéstico realizado por
este Organismo, se tiene como resultado que en algunas areas para pernoctar se cuentan
con “planchas de concreto” las cuales estin instaladas en la celda; sin embargo, hay
Municipios que no cuentan con ello, o no tienen cobijas y carecen de colchonetas, o
bien, se encuentran en mal estado, a lo que es evidente que hay una violacién a los

derechos humanos de las PD.

Es de puntualizar, que si bien, las personas que son detenidas por cometer una
falta administrativa, o de manera excepcional se encuentran por un posible hecho
constitutivo de delito, ello no es justificacién para que no cuenten con un trato digno, el
cual resulta violatorio a sus derechos humanos, esto es, que deban ser privados también
de las condiciones elementales que hagan tolerable su estadia en las referidas 4reas, atin
y cuando dicha sancion en algunos casos s6lo se trate de un periodo relativamente corto

(36 horas como maximo).

Por lo que, se debe de cumplir en las ADM con caracteristicas fisicas basicas que
permitan la estancia de personas detenidas en condiciones dignas, la infraestructura de
estos espacios debe permitir contar con luz natural al interior de estos, ventilacién
adecuada, sanitarios con agua corriente, espacios para dormir, luz eléctrica al
interior y condiciones adecuadas de higiene y aseo, lo anterior de conformidad con lo
sefialado en el principio XII, de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, de las reglas 13, 14, 15, 16 y 17 de las
Reglas Mandela, asi como en atencién a lo sefialado en el Modelo Homologado de
Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de México
que establece las condiciones basicas para la atencién de los infractores o personas

detenidas por posible actos constitutivos de delito.
Por lo que hace a la higiene en ADM se debe de considerar lo siguiente:
« Existencia de bafios con agua potable.

» Aseo constante de las instalaciones.

» Ventilacion constante.
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En este apartado, este Organismo al realizar el diagnostico a los 84 municipios,
como resultado obtuvo que se carece de sanitario y lavabo con agua corriente, asi como
el espacio en el que se ubica no cuenta con la privacidad al momento de que hay varias
PD, asi como una falta de limpieza y mantenimiento periédico, de igual manera la falta

de ventilacion.

Como en lineas arriba se dijo, las PD que se encuentran en las ADM, deben de
tener una estancia digna, aunque su estadia sea muy corta {(maximo 36 horas), es
necesario que se cumpla con los estindares minimos, que establece los ordenamientos
nacionales e internacionales, en el cual las personas detenidas satisfagan sus

necesidades naturales de forma aseada.

Lo anterior, tiene sustento en las “Reglas Mandela™?. Asi como en la Guia
complementaria AGUA, SANEAMIENTO, HIGIENE Y HABITAT EN LAS CARCELES#
establece que los servicios sanitarios deben ser culturalmente apropiados; es decir, los
mismos que generalmente se utilizan en la comunidad. La ubicacion y la separacion de
los retretes deben permitir el miximo grado de intimidad posible. Las PD que utilizan
los retretes no deben ser vistos por otras PD. Se debe instalar un sistema automético de
descarga de agua, que funcione inmediatamente después de usado el retrete. En caso de
fallo del sistema de descarga automatica de agua, se deben poner en practica medidas de
emergencia conocidas por el personal y por las PD. Se requiere un programa de limpieza
y de mantenimiento periddicos a fin de maximizar la vida atil de la infraestruetura,
sobre todo si se utilizaron materiales relativamente fragiles. Por lo que existe una
carencia de las instalaciones y una infraestructura de saneamiento insuficiente los
cuales son factores que contribuyen a empeorar las instalaciones, lo que trae como

consecuencia una falta de alojamiento digno a las PD.

Por lo cuanto hace a la seguridad y vigilancia en las ADM, después del
diagnostico realizado por este Organismo, como resultado se evidencia que hay una
carencia de cAmaras de videovigilancia, asi como falta de personal especifico para la

vigilancia de las mencionadas dreas, lo que se pone en riesgo la seguridad de las PD.

Ahora bien, como parte de la seguridad juridica y la integridad de las PD en las
ADM, se debe de contar con los equipos de monitoreo y videovigilancia, ademas deben

de ser funcionales, en razén de garantizar la integridad fisica de la persona, que, aunque

* Regld 15 "Las instalaciones de saneamiento serdn adecuadas para que € recluso pueda satisfacer sus
necesidades naturales en ¢l momente oportune y en forma aseada v decente”.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela Rules-S-ebook.pdf

4 Comité Internacional de la Cruz Roja 19, avenue de la Paix 1202 Ginebra, Suiza T F shop@icrc.org
CICR, agosto de 2013._htips: //www.icrc.org/es/doc/assets /Hiles/publications/icre-002-4083. ndf
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es muy corta (36 horas maximo) es importante que el Estado garantice durante la

estadia los derechos fundamentales de las PD.

Ademas, no es suficiente contar con los equipos de monitoreo y videovigilancia,
sino que estos equipos funcionen y sobre todo que exista personal de seguridad ptiblica
municipal permanente para supervisar las cimaras de vigilancia y proteger la integridad
de las PD, esto no quiere decir que sustituye la observaciéon fisica de la persona
encargada de custodiar a la PD, mas bien, es un complemento a la vigilancia constante

de las personas que ingresan en las ADM.

Por otro lado, el personal de seguridad y custodia debe de ser suficiente y estar
capacitado para la vigilancia de las PD y de sus familiares que visitan, asi como debera
ser seleccionado cuidadosamente, teniendo en cuenta su integridad, ética y moral,
sensibilidad a la diversidad cultural y a las cuestiones de género, capacidad profesional,

adecuacioén personal a la funcién y sentido de responsabilidad.

Lo anterior, cobra sustento en el principio XX de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas*, por
lo que las ADM deben de disponer de personal calificado y suficiente para garantizar la
seguridad, vigilancia y custodia, lo cual al no existir constituye una violacion a los
derechos humanos de las PD, ya que son vulnerables y facilmente pueden ser

vulnerados sus derechos humanos.

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Derecho a la Inclusion

Derecho de todas las personas con discapacidad a que se realicen los ajustes
razonables necesarios en el entorno fisico, social, econdémico, cultural, laboral, de salud,
de educacién, de acceso a la informacién y las comunicaciones, para que puedan gozar

plenamente de todos sus derechos humanos, en condiciones de igualdad con los demas.

En los parrafos primero y quinto del articulo 1° de la CPEUM, establece lo

siguiente:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconecidos en esta Constituciton v en log tratados internacionales de los que &l Estado

# Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccidon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
disponible: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp
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Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Comstitucion
establece.

(...)

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asi como, el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion*s, indica:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincién,
exclusion o restriccién que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla pequefia,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
apiniones, preferencias sexuales, estado eivil o cualgquier olra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los devechos y 1a igualdad real de oportunidades de las personas,

Asi también, como los parrafos primero y cuarto del articulo 4 de la Ley

General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad?®, indica:

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozarin de todos los derechos que establece el orden
juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un trastorno de talla,
condicion social, econtmica o de salud, religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales,
embarazo, identidad politica, lengua, situacidn migratoria o cualquier otro motive u otra
caracteristica propia de la condicion humana o que atente contra su dignidad. Las medidas contra
la diseriminacion tienen eomo finalidad prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea
tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una
situacidén comparable.

(..)

Para efectos del parrafo anterior, la Administracién Publica, de conformidad con su dmbito de
competencia, impulsard el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto y empoderamiento de las mujeres, a través del
establecimiento de- medidas contra la discriminacion y acciones afirmativas positivas que
permitan la inclusitn social de las personas con discapaeidad. Serd prioridad de ls Administracion
Piblica adoptar medidas de aceion afirmativa positiva para aquellas personas con discapacidad
que sufren un grado mayor de discriminacion, como son las mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que viven en el drea rural, o bien, no pueden representarse a si
mismas.

Asi también, al numeral 3 de la Convencién Sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad®’, refiere:

4 Ley Federal para Prevenir v Eliminar la Diseriminacion, publicada en el Diano Oficial de ln federacion
el 11 de Junio de 2003, disponible en: hitps:/ fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/ LFPED.pdf

" Ley General para la Inclusin de las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la
federaciton el 90 de mayo de 2011, consultable en:

hitps:/ fwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pd{/ LGIPD.pdf

Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, consultable en:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/teecconvs, pdf
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Articulo 3

Principios Generales
Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomfia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;
¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) Fl respeto por la diferencia v la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad v la condicién humanas;

e} La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g} La igualdad entre el hombre v la mujer;

h} El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las ninas con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.

Asi también, el articulo 1.1. de la CADH (Pacto de San José)*®, menciona:

Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre v pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
jurisdiccidon, sin discriminacién alguna por motives de raza, colar, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.” (...)

Es de senalar, que las personas que viven con discapacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial, ya sea de forma permanente o temporal, para realizar sus
actividades cotidianas, al interactuar con su entorno social encuentran barreras que
pueden impedir el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos en igualdad de condiciones

con los demas.

Una vez que se ha citado la fundamentaciéon nacional e internacional, esta
Institucién establece del “Diagndstico de Areas de Detencién Municipales 2022”
realizado este afio de dos mil veintitrés, que no se cuenta con acceso para las personas
con alguna discapacidad motriz, es decir, no cuenta con adecuaciones arguitecténicas

para facilitar el acceso de personas viven con discapacidad fisica.

#  Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3an_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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Es necesario, mencionar que no solo pueden vulnerarse los derechos humanos de
las personas que viven con alguna discapacidad motriz, sino existen otras
discapacidades como lo son: miltiple, sensorial, visual, auditiva, intelectual, mental y
psicosocial, entre otras, para ello es necesario que se cuente con personal de Seguridad
Publica Municipal capacitado para atender a dicho grupo prioritario, y asi garantizar los

derechos humanos de cada PD que vive con alguna discapacidad.

Es preciso mencionar que, en el afio 2008, México firmoé la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual se convirti6 en el primer
instrumento a nivel internacional enfocado en la proteccién de los derechos de este
grupo de atenci6n prioritaria. Dicha Convencion tiene por objeto generar un cambio en

la forma de considerar socialmente a las personas con discapacidad.

Por lo que, al no contar con las adecuaciones arquitecténicas para facilitar el
acceso de PD con discapacidades fisicas en las ADM, se contrapone a lo descrito por el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la
discriminacién motivada por alguna discapacidad en las personas, teniendo como

finalidad de garantizar y proteger los derechos de las personas con discapacidad.

Lo anterior asi se dice, porque deben de existir las condiciones necesaria para un

libre transito de las personas con discapacidad al interior de las celdas, ademas deben

necesario que las ADM cuenten con las condiciones minimas en las que el Estado debe
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades

fundam

entales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la

sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Ahora bien, de los resultados de los diagnosticos realizados se observo que las
ADM, no cuentan con protocolos o desconocen cémo actuar en caso de presentarse la
retencion de una persona con discapacidad, por lo que al no contar con ello la actuacién
de las personas servidoras piblicas municipales, se propicia la violacién a los derechos
humanos, a la dignidad y la igualdad al no garantizar una estancia digna, segura y

acorde a las necesidades de las personas que presentan alguna discapacidad.
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Personas no Binarias

Por cuanto hace a este rubro referente a personas no binarias, de los resultados
obtenidos por el diagnostico realizado en los 84 municipios de la Entidad, se concluye
que no cuentan con un protocolo para la atencién de aquéllas, asi mismo no cuentan con
un area especifica para la estancia de las PD, lo cual constituye una violacién a sus

derechos humanos.

Es oportuno mencionar que el veinticuatro de noviembre del afio dos mil
veintidés se publicd en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo*® el decreto que
adicioné la modificacién en la Ley para la Familia y Ley Organica Municipal del Estado
de Hidalgo, respecto del género no binario, esto como finalidad de respetar los derechos
humanos de las personas sin importar su orientacion sexual, identidad o expresion de

género.

Ahora bien, en atenciéon al articulo 1 de la CPEUM®°, esta prohibida toda
discriminacion motivada por las preferencias sexuales, asi como el principio II de los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas®, refieren que bajo ninguna circunstancia se discriminara a las personas
privadas de libertad por motivos de orientacion sexual, entre otros, y que en

consecuencia, se prohibira cualquier distincion, exclusiéon o restriccién que tenga por

derechos internacionalmente reconocidos a las personas privadas de libertad.

“Periodico Oficial del Estado de Hidalgo, D EC R ET O NUM. 302 QUE REFORMA Y ADICIONA LA
LEY PARA LA FAMILIA DEL ESTADO DE HIDALGO Y REFORMA LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

https://periodico. hidalgn goh mx/?tribe_events=periodico-oficial-aleance-a-del-2a-de-noviembre-de-20
22

5¢ CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, México, disponible en
http:/ fwww.ordenjuridico.gob. mx/ Constitucion /cna6, pdf

M Principios y Buenas Pricticas sobre la Proteceidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
Disponible en:

https:/ /www.oas,org/es/CIDH [isForm /?File=/es/c¢idh fmandato/basicos/ principiosppl.asp#: ~:text=Las
%zopersonas%heoprivadashzodebzolibertad%zotendr%Ca%Aain%zoderecho%20a%20la%20libertad, pr
%C3%ALcticas¥zotradicionales¥ 3 B%2oashC3MADN 20como%20e]
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Por ello, es importante que las personas no binarias cuenten con un espacio
digno y adecuado para la PD, conforme a su autopercepcion y orientacion sexual, que de
acuerdo con los principios rectores el respeto a la identidad y expresion de género, se
evite cualquier situacion que produzca problemas de convivencia con las demas PD y

esto genere una violacion a sus derechos humanos.

DERECHO A LA SALUD

Es un derecho humano reconocido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y es uno de los servicios fundamentales en las PD ya que tiene el
proposito de garantizar la integridad fisica y psicologica de las personas privadas de su

libertad, como medio para proteger, promover y restaurar su salud.

Marco juridico nacional

La CPEUM en su cuarto parrafo del articulo 4%, establece:

Articulo 4.- (...) Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud v establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVT del articulo 73 de esta Constituciéon. La Ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extensidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

Asi como, en el numeral 2 de la Ley General de Salud®, menciona lo siguiente:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:
1. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;
II. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

II1. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la ereacidn, conservacion y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la preservacién,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacidén. Tratindose de personas que carezean de seguridad social, la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demés insumos asociados;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de salud;

VIL. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud, y

% CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, México, disponible en
http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/cni6.pdf

%3 Ley General de Salud publicada en el Diario (ficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984, México,
disponible en https: //www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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VIII. La promocion de la salud y la prevencién de las enfermedades.

Asi también, en su articulo 25 fraccién I de la DUDHS54 dice:

ARTICULO 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, v en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servitios sotiales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de desemplen,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez 1 otros casos de pérdida de sus medios de subisistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

(.07

De igual Manera en el precepto 12 del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales®, a la letra sefiala:

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccidn de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil y el sano desarrollo de los nifios;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

¢} La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso
de enfermedad.

Por lo que, este Organismo establece que las personas privadas de su libertad,
desde su ingreso y permanencia en la ADM, el Estado debera garantizar su atencién
médica, por lo que debera ser gratuito contando con instalaciones higiénicas y espacios
adecuados para llevar las consultas médicas, asi como equipo basico y material de
curacion, asi también, debera contar con un médico, para cuidar la salud fisica y mental
de las PD en el ADM que lo requiera, por lo que el Municipio debe celebrar convenios
con instituciones publicas v privadas del sector salud a efecto de atender las urgencias-
quirdrgicas cuya intervencion no se pueda llevar a cabo en el ADM, o bien, una persona

médico que proporcione servicio de salud de manera continua y permanente.

% DUDH consultable en hittps:/ /www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

55 Pacto Internacional de Derechos Economicos; Sociales v Culturales, consultable en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-soci
al-and-cultural-rights
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Después de establecer la normativa del sistema universal, interamericano y
nacional se advierte que el derecho a la salud en las ADM del Estado de Hidalgo,
recae la responsabilidad en los Ayuntamientos, en vista de que una vez que la PD es
ingresada al ADM aquéllos son responsables de la integridad fisico, mental y psicologica

durante su estadia en dicha area.

Asi que en la presente Recomendacion, es necesario precisar que una vez que se
realizo el diagndstico a las ADM en los 84 municipios de esta Entidad, se tiene como

resultado las siguientes areas de oportunidad:

e La realizacion de certificado médico.
e Areay equipo médico.

e Personal y atencién médica.

Es de evidenciar, que por lo que respecta al certificado médico, si bien se
realiza a las PD al momento de su ingreso, en la mayoria de los 84 Municipios omiten
elaborar un certificado de egreso de la ADM cuando son detenidas por alguna infraccion
o por un posible hecho constitutivo de delito; sin embargo, son realizados por médicos
particulares, personal adscrito a Centros de Salud, Clinicas de Salud o Clinicas rurales
todas ellas dependientes del Sistema de Salud Estatal, y eventualmente por personal
médico adscrito al Ayuntamiento, quien en su mayoria su servicio no es gratuito, ya que
las PD tienen que pagar por la realizaciéon del mismo, lo que constituye una violacién a

sus derechos humanos,

Lo anterior, es asi ya que resulta contrario al Principio 24 del Conjunto de
Principios para la proteccidon de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision, que establece que: Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un
examen médico apropiado con la menor dilacién posible después de su ingreso en el
lugar de detencidon o prisién y, posteriormente, esas personas recibirdn atenciéon y
tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencién y ese tratamiento

seran gratuitos.

Asi se dice, ya que es obligacion del estado y en particular de las autoridades
municipales encargadas de la administracion de justicia municipal el garantizar la salud
de las personas detenidas, entendiendo ésta como el mas amplio bienestar fisico, mental

y social, es importante que se realice el certificado médico de las personas detenidas
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previo su ingreso y egreso a las ADM. El cual no debe tener ningtin costo parala PD ya
que el responsable de la detencién es el Estado quien es el garante de la estadia y dicho

certificado servirdn para la justificacion de su actuar de la autoridad.

Ademas, se estaria contraviniendo a lo establecido en los principios de acuerdo
con los Principios 24 v 26 de la ONU para la proteccion de todas las personas sometidas
a cualquier forma de retencién o prision, toda PD se le debera ofrecer un examen
médico lo mas pronto posible, asi como atenciéon cada vez que sea necesario de forma
gratuita ademas de que se dejara constancia en los registros de la realizacion del examen
médico, de quien lo realizd y de los resultados, garantizando el acceso por parte de las

personas a los mismos, conforme la norma del derecho interno.

Por otro lado, si bien es cierto, el Protocolo Nacional de Primer Respondiente
establece que el certificado médico consiste en el documento expedido por personal
medico facultado para ello, que avala el estado de salud de una persona, es decir, se
trata de un testimonio escrito realizado por personal médico profesional quien
documenta el estado fisico y de salud actual de una persona, se podria suponer que el
certificado médico de las PD, deberia limitarse tinicamente a la constatacién y/o

descripcion genérica de las lesiones visibles que presente la PD.

Sin embargo, esta Comision considera que en la actualidad debe considerarse que
el certificado médico de una PD es un asunto mucho mas complejo en el que deben
intervenir un mayor niimero de aspectos, mas alla de la sola constatacion de lesiones
fisicas, y por tanto, se requiere contar con un equipo multidisciplinario que permita

documentar el estado de salud integro de las PD.

Ahora bien, esta Instituciéon considera que es necesario que exista un formato
homologado de certificado médico (ingreso vy egreso), que debe de contar con todos los
elementos necesarios para acreditar el estado de salud integro de las PD, y no sélo
constatar si hay lesiones visibles 0 no, de ahi que se proponga en conjunto con la
Secretaria de Salud del Estado, la creacién de un modelo homologado de certificado
médico para las PD que son ingresadas al ADM, por la comision de infracciones
administrativas o sean detenidas por un posible hecho constitutivo de delito, en los 84

municipio de la entidad.
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En relacion al area vy equipo médico, de acuerdo a los estandares nacionales e
internacionales ya analizados se debe de contar con un area establecida dentro del ADM
para que haya certeza juridica por parte del Estado a la realizacién del certificado
médico (ingreso y egreso) de la PD, esto asi es, ya que el resultado del Diagnostico
demostrd que no se cuenta con el area especifica, y en varias ocasiones la autoridad
municipal tiene que trasladar a la PD para la realizacion de los mismos a otros lugares
distintos al ADM en donde debe ser resguardada la PD, por lo que aumenta el riesgo de
que violen algiin derecho humano de la PD. Ante ello, el Ayuntamiento no puede
excusarse en el recurso para la infraestructura de dichas areas, ya que el Estado es el

garante del gobernado quien debe de cuidar los derechos fundamentales de la PD.

Del mismo modo, en el diagnostico realizado en las ADM, se observa que no
cuentan con medicamentos o material de curacién, lo que resulta preocupante ya que

los Ayuntamientos deben garantizar entre otros derechos, la salud de cada PD.

Ahora bien, por cuanto hace al personal y atencién médica en las ADM, se tiene
que no cuentan con un médico adscrito, ya que cuando solicitan la atencién médica
piden apoyo a personal adscrito a Centros de Salud, Clinicas de Salud o Clinicas rurales,

personal de Proteccion Civil e incluso a consultorios particulares.

Lo anterior, es contrario a lo establecido por el articulo 4 de CPEHM3%, asi como
el articulo 6 del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la
Ley?, en vista de que toda persona debe gozar del derecho a la salud, a pesar de que se
encuentren bajo custodia por autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, quienes
deben de asegurar la plena proteccién de la salud de las personas que estan bajo su
cargo, los cuales deben tomar las medidas inmediatas para proporcionar atencion

médica cuando la PD lo requiera.

De igual forma, es contrario a lo dispuesto en el principio X de los Principios y
Buenas Pricticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las

Américas®®, que establece:

" CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, México, disponible en
http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn6. pdf

7 Codigo de Condicta parn Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley, articulo 6.- Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley asegurarin la plena proteccion de la salud de las personas
bajo su custodia y, en particular, tomaran medidas inmediatas para proporcionar atencion médica cuando
se precise, disponible en
hitps://www.ohchr.org/es/mstruments-mechanisms/instruments/ code-conduct-law-enforcemeni-officia
Is

58 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.
Disponible en:

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/ principiosppl.asp#: ~:text=Las
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Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el
disfrute del més alto nivel posible de bienestar fisico, mental v social, que incluye, entre otros, la
atencion médica, psiquiittica y odontolégica adecuada; la disponibilidad permanente de
personal médico idéneo e imparcial; el acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y
gratuitos; la implementacion de programas de educacion y promocion en salud, inmunizacién,
prevencion y tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas v de otra indole; v las medidas
especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las personas privadas de
libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: las personas adultas
mayores, las mujeres, los nifios y las nifias, las personas con discapacidad, las personas
portadoras del VIH-SIDA, tuberculosis, y las personas con enfermedades en fase terminal. El
tratamiento deberd basarse en principios cientificos y aplicar las mejores practicas,

Este Organismo advierte que al no contar en las ADM de los 84 municipios, con
personal médico que pueda brindar atenciéon médica permanente a las PD, resulta
violatorio a los derechos humanos de las PD, por lo que es necesario que los
Ayuntamientos consideren que es indispensable contar con personal médico en dicha
drea, ya que al ingresar una PD se debe realizar de inmediato un certificado médico y si
al practicarse la certificacion médica se considera que debe de tener revision médica

constante, estando en ese lugar, se le debe brindar la atencion médica que requiera.

Lo anterior, resulta indispensable para evitar que haya violaciones a derechos
humanos de las PD, que en ocasiones se originan cuando las autoridades responsables
trasladan a las PD al lugar donde se debe realizar el certificado y/o regreso al ADM,
Aunado a que se debe atender el derecho a la salud de cada persona durante su estadia

en dicha area.

DERECHO A LA ALIMENTACION

Toda persona tiene derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

El Estado tiene la obligacién de garantizar este derecho.
Marco juridico nacional
La CPEUM en su tercer parrafo del articulo 4%, establece:

Articulo 4.- (...)

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente v de calidad. El Estado lo
garantizard”™, (...)

%oopersanas¥ooprivadas¥oodeioolibertad%ootendr®Ca%Ainaoderecho®aoa2ola®%aclibertad, pr
BC3 %A cticasheotradicionalesNgBY 20asHCaRADR20como20e]

5 CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, México, disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cni6.pdf
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Por lo que, en el articulo XI de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre®?, dispone que:

Articulo XTI: Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondienites al nivel que permitan los recursos piiblicos y los de la comunidad.

Asi también, en el articulo 12.1 del Protocolo de San Salvador®, expresa:

Articulo 12
Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Asi también, en su articulo 25 fraccion I de la DUDH®2, dice:

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el hienestar, v en especial ln alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servivios sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. (... ).

De igual manera en el precepto 11. 1 del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales®?, a la letra sefiala:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacta reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, v a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
aseguriar la efectividad de este derecho, reconociendn a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

(...)

Aunado a lo anterior, dicho derecho ha sido reconocido a través de la
Jurisprudencia de la Corte IDH, en la cual establece que dicho derecho se encuentra
garantizado en el articulo 26 de la CADH.

El derecho a la alimentacién comprende la disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los

individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada y la

®  Declaracion  Americana de Derechos vy  Deberes del Hombre, disponible en
http://www.derechoshumanos net/normativa/normas/america/DADH/1948-DADH htm#a11

® Protocolo Adicional a la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo De San Salvador” disponible en:

https:/ /www.oas.org/es/sadye/inclusion-social /protocolo-ssv/docs/ protocolo-san-salvador-es.pdf

= DUDH consultable en hitps://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

# Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, consultable en:
https:/fwww.ohchrorg/es/instruments-mechanisms/instruments/international -covenant-economic-soci
al-and-cultural-rights
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accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el

goce de otros derechos humanos.®

Del diagnéstico realizado por esta Comisiéon se observa que en las ADM no
brindan alimentos a las PD, sino que en ocasiones los familiares cubren esta necesidad,
asi mismo, no cuenta con el espacio necesario para el consumo de alimentos, lo que es
evidente una violaciéon a los derechos humanos de cada persona que es ingresada en el
ADM.

Se hace referencia, que si bien una persona es detenida por una sancién de
caracter administrativo o por un hecho probablemente constitutivo de delito; sin
embargo, el Estado esta obligado a velar por la integridad personal de la PD, ya que es

garante y por lo tanto asume responsabilidades, siendo que esta bajo su resguardo.

Por lo que, se considera una obligacion que el Ayuntamiento suministre
alimentos adecuados y necesarios desde que la persona es ingresada a las ADM hasta
que egresa, lo anterior de conformidad con la Regla 20, numeral 1%, de las Reglas

Mandela la cual sefiala que:

Todo recluso recibira de la administraciéon, a las horas acostumbradas, una alimentacién de
buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud v de sus fuerzas.

Por cuanto hace a los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas en su Principio

X1.1%, refiere:

Las personas privadas de libertad tendrin derecho a recibir una alimentaciéon que
responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricién adecuada v
suficiente, y tome en consideracion las cuestiones culturales y religiosas de dichas personas, asi
como las necesidades o dietas especiales determinadas por criterios médieos. Dicha alimentacién
sera brindada en horarios regulares, y su suspensién o limitacion, como medida disciplinaria,
debera ser prohibida por la ley.

Por todo lo anterior, esta Comision de Derechos Humanos considera que las PD
dependen durante toda su estancia en las ADM de las autoridades municipales, estas
ultimas, tienen el deber de satisfacer sus necesidades basicas, como son la provision de

alimentos. El incumplimiento de lo anterior puede constituir una forma de trato cruel,

# Comité DESC, Observacion General No. 12

s Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Mandela®, disponible en:
http:/ fwww.ordenjuridico.gob.mx/ TratInt/ Derechos% 2o Humanos/ OTROS %2021 pdf

@ Principios v Buenas Pricticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/ ?File=/es/eidh/mandato/basicos/principiosppl.asp
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inhumano o degradante, o incluso de tortura, aunado a ello y como ya se dijo debe de
existir un espacio donde sean consumidos los alimentos el cual debe de haber una

higiene para que no se viole su derecho a la salud.

DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

El derecho a la legalidad v seguridad juridica, es el derecho que tiene certeza al
gobernado para que su persona, bienes y posesiones sean protegidos y preservados de
cualquier acto lesivo que, en su perjuicio, pudiera generar el poder publico, sin
mandamiento de autoridad competente, fundado, motivade y acorde a los

procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales.

En los articulos 14 segundo parrafo y 16 parrafo primero, de la CPEUM?®’,

senala:

Articulo 14. (...) Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y maotive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que deé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Asi mismo, en los articulos 8, 9, 10 de la DUDH?®®, establece:

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion o por la ley”.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articule 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
piblicamente v con justicia por un tribunal independiente e impareial, para la determinacion de
s5us derechos v obligaciones o para el examen de cualquier dcusacion contra ella en materia penal,

Asi también, los Principios 4,11, 12 y 30 de Conjunto de Principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detenciéon

o prision, lo cuales senalan:

Principio 4. Toda forma de detencion o prision y todas las medidas que afectan a los derechos
humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencidén o prision deberan ser
ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la fiscalizacion efectiva de un juez u
otra autoridad.

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de febrero de 1917, México, disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

o8 Declaracion Universal de Derechos Humanos, disponible en
https://www.cndh.org.mx /sites/all /doc/Programas/Discapacidad /Declaracion_U_TH.pdf
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Prineipio 11.

1. Nadie serd mantenide en detencidn sin tener la posibilidad real de ser oido sin demora por un
juez u otra autoridad. La persona detenida tendra el derecho de defenderse por si misma o ser
asistida por un abogado segin preseriba la ley.

2. Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibirin una comunicacion inmediata y
completa de la orden de detencion, junto con las razones en que se funde.

3. Se facultard a un juez o a otra autoridad para considerar la prolongacién  de la detencion
segin corresponda.

Principio 12
1. Se haran constar debidamente:
a) Las razones del arresto;

b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de custodia, asi como la hora
de su primera comparecencia ante el juez u otra autoridad;

c) La identidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que hayan intervenido;

d) Informacion precisa acerca del lugar de custodia.

2. La constancia de esas actuaciones sera puesta en conocimiento de la persona detenida o de su
abogado, si lo tiene, en la forma preserita por la ley.

Principio 30

1. Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan infracciones disciplinarias
durante la detencién o la prision, la descripeién v duracion de las sanciones disciplinarias que
puedan aplicarse v las autoridades competentes para aplicar dichas sanciones se determinaran
por lev o por reglamentos dictados conforme a derecho v debidamente publicados.

2. La persona detenida o presa tendra derecho a ser oida antes de que se tomen medidas
disciplinarias. Tendra derecho a someter tales medidas a autoridades superiores para su examen,

Analizada la normativa del sistema universal, interamericano y nacional se
advierte que se encuentra reconocido el derecho a la legalidad y seguridad juridica de las
personas detenidas en las ADM, las cuales una vez que son detenidas deben obrar
constancias tanto fisica como digital que acredite la estancia en dicha area, lo que brinda
certeza juridica de lo establecido en cada uno de los documentos que sean lienados y
firmados por el infractor o la persona que esté por cometer un probable hecho

constitutivo de delito.

Por lo que, una vez que se realizo el diagnostico y se obtuvieron los resultados de
éste, como primer punto se observd que los 84 municipios no cuentan con registros
béasicos tanto fisico como digital, los cuales deben de obrar en una ADM, para que tanto
la PD como la autoridad involucrada, se sustente la custodia y la estadia en la
mencionada area, por lo que es de suma importancia, que cada ADM, cuente con los

registros pertinentes.
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Lo anterior, de acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Puablica, las
unidades administrativas en las que se imparta y administre justicia civica deben contar

con registros digitales y fisicos, siguientes:

. Infracciones y personas infractoras,

e  Registro y talonario de multas;

. De personas puestas a disposicion del Ministerio Publico;
. De atencidn a personas menores de edad;

. De constancias médicas y dictimenes psicosociales; v,

. De resoluciones sobre faltas administrativas.

Por lo que, es importante que exista un libro y los registros ya que constituyen
instrumentos basicos que permiten dotar de certeza juridica a las PD desde el momento
de su detencidn, su ingreso en las ADM hasta su egreso de los mismos, de igual manera
fungen como herramientas para garantizar los derechos de las PD pues al documentar
su estancia en dichos espacios se previenen omisiones dentro de sus procesos, incluso
sirven como medio para evitar se lleven a cabo desapariciones forzadas por parte de las

autoridades.

Lo anterior con fundamento en la Regla 7 de las Reglas Minimas de las Naciones

Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)®®, que dice:

Regla 7 Ninguna persona podra ser internada en un establecimiento penitenciario sin una orden
vilida de reclusion. En el sistema de gestion de los expedientes de los reclusos se consignari la
informacion siguiente en el momento del ingreso de cada recluso:

“a. Informacion precisa que permita determinar la identidad personal del recluso, respetando el
género con el que el propio recluso se identifique;

b. Los motivos de su reclusion y la autoridad competente que la dispuso, ademis de la fecha, la
horay el lugar de su detencion;

¢. La fecha y hora de su ingreso y salida, asi como de todo traslado;
d. Toda lesion visible y toda queja sobre malos tratos anteriores;
e. Un inventario de sus bienes personales;

f; Los nombres de sus familiares, incluides, cuando proceda, sus hijos, v la edad de estos, el lugar
€1 gue se encuentran v su régimen de tutela o custodia;

g. Informacion sobre sus familiares mas cercanos y dates de la persona de contacto para casos de
emergencia.

% Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Mandela”, disponible en:
http: //www.ordenjuridico. gob.mx /Tratint/ Derechos%20 Humanos /O TROS% 2021 pdf
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Asi también, el principio IX. 2, de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas™, se establece que
donde haya personas detenidas debe contar con un sisterna de registro oficial accesible a
la persona privada de libertad, a su representante y a las autoridades competentes, que
contenga, entre otros datos, los relativos a la identidad, integridad y estado de salud de
la persona privada de libertad, dia y hora de ingreso y de egreso, motivos del ingreso,
autoridades que ordenan dicha privaeion, las que efectiian el traslado al establecimiento
y las que controlan legalmente la privacion de libertad, asi como de todo traslado, el

Inventario de los bienes personales; y la firma de la persona privada de libertad.

Asi que al documentar digital y fisicamente los registros puede servir como
prueba para las PD frente a una posible actuacion irregular de los agentes aprehensores
y de igual forma para las autoridades sobre todo en Jos casos en que se les atribuya la
posible vulneracion de algn derecho; en ese sentido los datos relativos al registro de
ingreso y egreso de las personas a las ADM bajo la competencia de los municipios,
permite el que no sean privados de libertad por un lapso mayor al establecido en el
articulo 21 de la CPEUM, pues al contar con estos registros se ejerce un mayor control
sobre la actuacion de las autoridades municipales, v en consecuencia se previene la
realizacion de actos de maltrato que pueden ser constitutivos de tortura u otros tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

Ahora bien, una vez que se realizd el diagnoéstico, se concluyé que en las ADM no
cuentan con registros de comunicacion, esto quiere decir que debe de obrar un
documento donde se le permite a la PD una llamada telefénica a algin familiar o
conocido para que dé cuenta en dénde se encuentra, lo cual es importante para que
exista una certeza juridica al derecho a la legalidad y seguridad juridica de la PD, asi
como una prueba fehaciente que la autoridad sustente que se le brind6 ese derecho, caso

contrario se le estaria violando el derecho a ser comunicado.

Y es que, cuando una PD es ingresada al ADM uno de sus derechos es realizar una
llamada telefénica a algin familiar o persona de confianza, por lo que las autoridades
municipales estan obligadas a respetar y garantizar los derechos humanos de todas las
personas que son detenidas y trasladadas a las ADM, esto con la finalidad de respetar y

garantizar los derechos de toda PD.

7 Principios y Buenas Pricticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp
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Lo anterior, se fundamenta en los articulos 37 vy 44.3 de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos™, los cuales sehalan que, es derecho de las personas
privadas de la libertad el mantener comunicaciéon peridédica, bajo la debida vigilancia,
con su familiar y con amigos de buena reputacion, tanto por correspondencia como
mediante visitas, ademéas del derecho a comunicar inmediatamente a su familia su
detencion o su traslado a otro establecimiento. Sobre este Gltimo punto es que recae la
obligacion del Estado el informar a las personas detenidas y que se encuentren bajo su
resguardo que les asiste el derecho para establecer contacto con una tercera persona
para informarle de su situaciéon, lo contrario seria una violacién al derecho de

comunicacion.

Por otra parte, como se dijo es necesario que en el ADM se cuente con un registro
de llamadas telefénicas, en donde conste que la PD obtuvo ese derecho para poder
notificar a algun familiar o un tercero de su arresto, detencion y/o traslado, ya que es
importante recalcar que debe existir la adecuada documentacion, lo que permite,
disminuir el riesgo de tortura y malos tratos, el riesgo de desaparicion forzada, asi como
que la PD tenga acceso apropiado a la asistencia y proteccion debida, asi como a que sus

necesidades basicas sean cubiertas.

Ahora bien, después de los resultados de los diagnoésticos realizados en el
apartado de pertenencias, se observo que si bien refirieron las autoridades que hacian
un registro de pertenencias, lo cierto es que no expiden algin recibo o documento que
sirva para garantizar la devolucion de las pertenencias resguardadas a su egreso,
tampoco existe un espacio dentro del ADM donde las mismas puedan estar seguras, y
que las PD tengan certeza de que sus pertenencias que ingresan seran las mismas que
reciban al salir. Por lo que es de suma importancia aplicar la normatividad
correspondiente para asi obtener una adecuada administracion y procuracion de justicia
en el procedimiento de imposicion de sanciones administrativas, de entre las que se

encuentra el adecuado procedimiento y registro de pertenencias.

Por lo que, el procedimiento de registro de pertenencias permite que las
autoridades municipales mantengan el debido control sobre los objetos de las PD y en el
caso de presentarse algin tipo de inconformidad, cuenten con los medios de prueba
para la interposicion de alguna queja o denuncia, de igual forma permite a las
autoridades municipales contar con elementos para atender situaciones en las que se les

atribuya la posible vulneraciéon de algin derecho.

7 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Recluso, se encuentra disponible en
hitp://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/ Derechos%2oHumanos/OTROS%2021.pdf
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Lo anterior, referido es conforme al numeral 43 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos. Asi también, es importante que exista un espacio
especifico y seguro para guardar las pertenencias de las PD con ello se tendra certeza
juridica de que los bienes entregados seran los mismos al egreso a la ADM, por lo que, al

no existir, aumenta el riesgo de violaciones a los derechos de las PD.

Ahora bien, por cuanto, a los alimentos, que son ingresados a las ADM para ser
proporcionados a las PD ya sea por sus familiares, por conocidos o por alguna otra
persona, no cuentan con un registro en donde conste, el dia, la hora, qué alimentos
ingresaron, asi como el nombre de la persona que llevo los mismos, por lo que Ia falta de
éstos potencia el riesgo de que cometan actos de corrupcidon o malos tratos por parte del

personal de vigilancia y custodia sobre las PD.

Como ya antes se menciono en el cuerpo de esta recomendacion, es una
obligacion de los Ayuntamientos y su falta de cumplimiento ya sea en relaciéon con la
cantidad, calidad y valor nutricional de los alimentos que se proporcionan no solo
contribuye a la aparicion de enfermedades, sino que, en caso de no proporcionarlos,

podria considerarse como una modalidad de tortura o trato cruel.

Ahora bien, las PD que son ingresadas a las ADM con independencia de la
naturaleza juridica de su detencion, tienen el derecho de recibir visitas de sus
familiares, y por tanto el Estado se encuentra obligado a realizar las acciones necesarias
para garantizar este derecho, bajo la consideracion de que se debe fomentar las
relaciones familiares y con ello mantener contacto con las personas que pueden

brindarles apoyo durante su estancia en las ADM.

Este derecho que tienen las PD es de ser visitadas por sus familiares, debe
regularse dicha actividad, sujetandose en todo momento a las condiciones y
restricciones razonables determinadas por la Ley, y en consecuencia cumplimiento con
lo sefialado en el Principio 19 del Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de retencion o Prision, ia Regla 37 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y el numeral XVIII de los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccitn de las Personas Privadas de Libertad en las

Américas. Por lo que una vez interpretando los preceptos las PD tendran derecho a ser
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visitadas durante su estancia en las ADM, asi como comunicarse con sus familiares

periodicamente con vigilancia de la autoridad.

Luego entonces, debe obrar un registro, en el cual se debe anotar las personas
que visitan a la PD, asi como el parentesco que tiene, asi como una identificacién, con la
finalidad de que obre una constancia de quién lo visita y se analice si no pueda poner en

riesgo la integridad de la PD, lo que en la especie no ocurre.

En lo que se refiere al Informe Policial Homologado (IPH), es un
documento de suma importancia para el derecho a la legalidad y seguridad juridica de la
PD, por lo que este Organismo después de analizar los resultados del diagnéstico,

observo que existe una deficiencia del llenado del informe e incluso faltan las firmas.

Es de senalar que el Informe Policial Homologado es una herramienta de
monitoreo y seguimiento que resume un evento (hecho presuntamente constitutivo de
delito y/o falta administrativa) y los hallazgos de una actuacién policial. Lo cual debe
contener los requisitos establecidos en el articulo 43 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica, por lo que es importante que su llenado sea completo;
los hechos deben describirse con continuidad, cronoldgicamente y resaltando lo
importante; no deberd contener afirmaciones sin el soporte de datos o hechos reales,
por lo que debera evitar informacién de oidas, conjeturas o conclusiones ajenas a la

investigacion.

Por ello, es importante mencionar que una vez que los agentes de Seguridad
Pablica Municipales consideran que una persona cometié una infraccién o es
responsable de un posible hecho constitutivo de delito, es el primer respondiente que
tuvo conocimiento de la probable infraccion administrativa y quien realiza las
actuaciones en el caso concreto. La adecuada utilizacion y llenado del IPH ademas de
servir como herramienta de monitoreo, también funge como un elemento que sirve para
reducir la probabilidad de detenciones arbitrarias y posibles desapariciones forzosas,
por lo que si no es realizado conforme a la normatividad el servidor publico puede ser
sancionado eventualmente en términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Hidalgo.

7 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 2009, disponible; https: /fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd{/ LGSNSP.pdf
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Es necesario sefialar que para garantizar legalidad y seguridad juridica a las PD
las cuales son ingresadas a las ADM, el primer respondiente en este caso el agente de
Seguridad Publica Municipal que tuvo conocimiento de la probable infraccién
administrativa debe de realizar el Informe Policial Homologado con el llenado completo

y de forma correcta.

Pero, ademas se debe anotar la detencién realizada en el Registro Nacional de
Detenciones (RND), esto de acuerdo con la Ley Nacional del Registro de Detenciones
en su articulo 3°, el RND consiste en una base de datos que concentra la informacién a
nivel nacional sobre las personas detenidas, conforme a las facultades de las autoridades
durante las etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo sancionador
ante juez municipal o civico, respectivamente. Dicho Registro serd administrado y
operado por la Secretaria con base en las disposiciones que al respecto se emitan. Lo
anterior, porque es una obligacion de las Instituciones de Seguridad Publica capturar la
informacién sobre personas bajo responsabilidad del Estado inmediatamente que es
ingresado al ADM.

Por lo que, el Registro Nacional de Detenciones, su finalidad es prevenir la
violaciéon de los derechos humanos de las PD, actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes o la desaparicion forzada, caso contrario se estaria
contraviniendo a lo establecido en el articulo 17 de la Ley Nacional del Registro de

Detenciones™, que sefala que:

“Los integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una
detencion deberan realizar el registro de inmediato y en el momento en que la persona
se encuentre bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. En caso de que al
momento de la detencién la autoridad no cuente con los medios para capturar los datos
correspondientes en el Registro deber4 informar, inmediatamente y por el medio de
comunicacién de que disponga, a la unidad administrativa de la institucién a la cual se

encuentre adscrito y que pueda generar el registro”.

PERSONAL JURIDICO DE CONCILIACION MUNICIPAL

73 Ley Nacional del Registro de Detenciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo
de 2019, consultable en: https://www.diputados,gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LNRD_270519.pdf
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El resultado obtenido en especifico del conciliador municipal, es que no existe
una visita constante a las ADM e incluso en algunas areas nunca acude, asi como no
existe un registro de dichas areas donde se pueda constatar sobre la visita de dicho

funcionario municipal.

Ahora bien, es necesario citar el precepto 162 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo™

ARTICULO 162.- Son facultades del Conciliador Municipal:
I.- Conciliar a los habitantes de su adseripeidn en los conflictos que no sean constitutivos de
jurisdiccionales o de otras autoridades;

IL.- Redactar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o convenios a que lleguen los
particulares a través de la conciliacion, los cuales deberan ser firmados por ellos y autorizados
por el conelliador;

III.- Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas que procedan por faltas e
infracciones al Bando Municipal, Reglamentos y deméas disposiciones de caracter general
expedidas por los Ayuntamientos, excepto los de caracter fiscal. (...)

Por lo que, el personal Juridico de Conciliacibn Municipal es el facultado para
imponer como sancion el pago de una multa o la privacién de la libertad hasta por 36
horas, ademéas debe de constatar con un deber de cuidado respecto de las PD, debiendo
vigilar que en las ADM se respeten los derechos humanos y la dignidad de las personas
alli alojadas, por lo que debe de estar al pendiente las 24 horas de los 365 dias del afio,
asi como su asistencia a las ADM debera ser registrado para que exista evidencia de la

asistencia en las mencionadas Areas.

Y ademas, dicha persona servidora publica municipal tiene la obligaciéon de
registrar con documento idoneo -Acuerdo de Detencién Municipal- las razones por las
que la PD se le privara de su libertad, la sancién a la que se hizo acreedor, los derechos
que tiene al ingresar al ADM, y el derecho de que puede pagar su multa para no

permanecer arrestado, todo ello, genera certeza juridica a la PD.

PERSONAS INDIGENAS

™ Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, publicada en el diario nficial de la Federacitn el o de
agosto del ano 2010, disponible en:
hittp:/ /www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes _cintillo/Ley%200rganica%20Municin
al%z2odel%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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Atendiendo al grupo de atencién prioritaria de las personas indigenas, se observo
que en las ADM no cuentan con protocolos e intérpretes para este grupo de personas,

los cuales deben ser garantizados los derechos de las personas indigenas.

Esto asi se dice, ya que de acuerdo con el principio de igualdad y no
discriminacion, motivada por un origen étnico nacional previsto en el articulo 1° de la
CPEUM, por lo que es importante que en los municipios con poblacién indigena realicen
las acciones tendientes a garantizar los derechos humanos de este grupo social, sin que

implique una diseriminacién para aquél.

Ahora bien, para que las personas indigenas detenidas tengan conocimiento de la
situacion juridica del por qué son ingresadas a la ADM es necesario que el el personal
Juridico de Conciliacion Municipal le indique la falta administrativa de acuerdo a su
lengua indigena, hecho para el cual se requiere contar con un intérprete o traductor, que
pueda ayudar a las persona que no habla el espafiol para que pueda expresarse y recibir

informacion en su lengua originaria.

Lo anterior, de acuerdo al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

obligacion de las autoridades y los tribunales en materia penal, para tomar en cuenta las
costumbres de esos pueblos en dicha materia, debiendo tomar en cuenta sus
caracteristicas econémicas, sociales y culturales, al momento de imponer una sancion
penal, debiendo asegurar el debido respeto de sus derechos en los procedimientos
legales, garantizando que las personas indigenas inculpadas puedan comprender lo que
estd sucediendo en el proceso legal en su contra, asi como hacerse comprender al

interior del mismo proceso.

Por lo que se debe garantizar los derechos de las personas indigenas que
ingresan a las ADM de cualquier informacion brindada, en especial aquella relativa a sus
derechos, su situacién juridica, y el tratamiento médico recibido, sea traducida al idioma
de las personas indigenas. Si estas no saben leer, deberan ser leidas por parte del

intérprete.
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OBSERVACIONES

Para esta Comision de Derechos Humanos es importante considerar la situacién
de los derechos humanos en las ADM del Estado de Hidalgo, por lo que a continuacion
se realizan las observaciones de las condiciones en las que se encuentran las ADM, en
base a los estindares nacionales e internacionales de proteccion de derechos humanos
de las PD.

De los 84 municipios de la entidad en los que se cuentan con ADM, es necesario
precisar que en el municipio de Metztitlin no cuenta con un ADM, por lo que, al
carecer de un espacio adecuado para la detencién de los ciudadanos, éstos son

trasladados al ADM del municipio de San Agustin Metzquititlan.

Es importante mencionar que no se tienen celdas especificas para mujeres,
personas no binarias, ni existe la separacion de personas infractoras y personas
imputadas, ademéas carecen de espacios para nihas, ninos y adolescentes que

acompanan a las PD.

De acuerdo con la informacién y datos recabados por el personal de la CDHEH,
se observé que si bien, en la mayoria de las ADM se cuenta con espacios para pernoctar,
normalmente con planchas de concreto, éstas se encuentran en mal estado, asi que es
necesario mejorar sus condiciones generales, y en su caso, que en lodas las ADM
cuenten con planchas, colchonetas y cobijas en condiciones 6ptimas para descansar y

pernoctar.

Asimismo, fue posible observar que los espacios destinados a las PD tienen un
lugar designado para realizar sus necesidades fisiologicas, pero es de tomarse en cuenta
que debe de contener este espacio con taza de bafo, lavamanos y servicios basicos, como

agua potable, energia eléctrica, ventilacion y luz natural.

Se afirma lo anterior porque fue posible observar v documentar escasa
iluminacion del lugar, que las personas privadas de su libertad deben soportar las
consecuencias extremas del clima, como frio o calor excesivos, también la acumulacién
del polvo, humedad y malos olores, que pueden llegar afectar su salud, por lo que

deberan de encontrarse en mejores condiciones de higiene.

Ahora bien, se ohservi que en varias ADM no cuentan con un sistema de circuito

cerrado, que quien si las tienen carece de capacidad necesaria para poder resguardar la
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informacion, por lo que no solo basta que se cuente con el servicio de vigilancia, sino
que los equipos funcionen y exista personal de Seguridad Pablica Municipal que
supervise las camaras de vigilancia de manera constante. Asi también, se observé la
carencia del personal de seguridad y custodia el cual debe de ser suficiente y estar

capacitado para la vigilancia de las PD y de sus familiares que los visitan.

Con respecto a las personas con discapacidad se cuenta que las instalaciones de

las ADM, no tienen las condiciones necesarias y permanencia para el acceso a éstas.

En relacion con las personas no binarias se verificO que no cuentan con un
protocolo, ni area especifica para la estancia de las PD de este grupo de atencion

prioritaria.

Por lo que hace al tema de la certificacién médica de las PD en su totalidad de las
ADM realizan esta actividad; sin embargo, en algunos casos se realizan mediante
asistencia particular y en otros por parte de personal adscrito a los Centros de Salud,

Clinicas de Salud o Clinicas rurales dependientes del Sistema de Salud Estatal.

Esta Comision documenté que no existe un formato homologado de certificado
médico, lo que genera criterios diversos en el llenado de esta documentacién, pues en
algunos casos no cuentan con todos los elementos necesarios para acreditar el estado de

salud integro de las PD.

Por otro lado, en su mayoria los ADM no cuentan con consultorios médicos, por
lo que solicitan la colaboracién de los Centros de Salud y/o Unidades Médicas,
improvisan oficinas o areas para tal efecto y algunos mas de las PD son trasladadas para
su certificacién a municipios vecinos, lo que implica que el personal médico esté sujeto a
la disponibilidad por parte de las instituciones como los municipios a quienes se les

solicita apoyo, lo cual aumenta el riesgo de vulnerar los derechos de las PD.

Ademas, de que se debe de contar en cada una de las ADM con personal médico
encargado de la certificacion, valoracion y atencién médica, misma que debera ser
gratuita las 24 horas. Por tanto, es necesario considerar que exista un médico adscrito

permanente a los ADM.

Cabe mencionar que considerando que las personas detenidas dependen durante
toda su estancia en las ADM de las autoridades municipales, estas altimas, tienen el
deber de satisfacer sus necesidades basicas, como son el suministro de alimentos, ya que

el resultado del Diagnostico concluyd que en su mayoria no se les brindan alimentos a
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las PD, bajo el argumento de recursos publicos que como ya se dijo no es una
justificacion vélida, y es que ademas no hay un control de los alimentos que ingresan y

que son proporcionados al PD.

Respecto al registro de pertenencias, es necesario que en las ADM se cuente con
un protocolo y registro debidamente establecido, asi como un espacio para que las
pertenencias de los PD puedan ser debidamente resguardadas por el personal

responsable para ello.

Cabe mencionar que se debera de contar en las ADM con un protocolo respecto
de cdmo deberan de realizarse las revisiones a las personas que visitan a los PD e incluso
en el citado protocolo mencionar los requisitos para permitir el ingreso de visitas a las
ADM,

Es importante aclarar que se debe de capacitar de manera constante al personal
que conforma las instituciones policiales para que conozcan el formato del Informe
Policial Homologado de Infracciones Administrativas, asi como realizar el correcto
llenado del Informe Policial Homologado, para asi anotar correctamente la informacion

en el Registro del el Sistema Nacional de Detenciones.

Se observé que en las areas ADM el personal Juridico de Conciliacién Municipal
no visita de forma constante a las ADM e incluso, en algunas areas nunca acude, asi
como nho existe algin registro en dichas areas donde se pueda constatar sobre la visita de
este y menos atn un Acuerdoe de Detencién Municipal que garantice la certeza juridica

de las PD que ingresan al ADM.

Por 1ltimo, con relacién al grupo prioritario de las personas indigena se hace
notar que no se cuenta con un protocolo e intérpretes para este grupo vulnerable, lo cual

se debe garantizar los derechos de las personas indigenas.

RECOMENDACIONES

AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE HIDALGO

PRIMERA. Realizar gestiones, para contar con recursos suficientes y necesarios,
preferentemente dentro del ejercicio fiscal 2023 y subsecuentes creando un proyecto
especifico destinado a la mejora de infraestructura, equipamiento y mantenimiento de

las areas de detencién municipal, con la finalidad de que éstas cumplan con los
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estandares minimos nacionales e internacionales en la vigencia de los derechos
humanos de las personas que eventualmente sean privados de su libertad en las areas de
detencién municipal, en atencién a las observaciones realizadas en el “Diagnéstico de

Areas de Detencién Municipales 2022”.

SEGUNDO. En atencién a las areas de oportunidad detectadas en el
“Diagnéstico de Areas de Detencién Municipales 2022” se recomienda que las Areas de
Detencion Municipal, cuenten con los espacios fisicos que a continuaciéon se describen,

siendo de manera enunciativa mas no limitativa:

1.- Se cuente con espacios con sefalizacion pertinente y adecuada, destinados a la
detencion de hombres, mujeres, personas no binarias por separado, habilitando para
ello lugares especificos;

2.- Se cuente con espacios destinados especialmente para para nifias, nifios y
personas adolescentes que son acompanantes de personas detenidas, asi como con
infraestructura idénea para personas que vivan con alguna discapacidad.

3.- Se realicen acciones especificas para que exista separacion fisica entre
personas infractoras e imputadas;

4. Que los espacios destinados para la detencién cuenten con planchas,
colchonetas, cobijas en condiciones optimas para descansar y/o pernoctar;

5. Que los espacios destinados a la detencién de personas tengan un lugar
destinado para realizar las necesidades fisiol6gicas basicas, teniendo en consideracién
que este lugar debe de contar con un equipamiento minimo de taza de bafio, lavamanos,
agua potable, energia eléctrica, ventilacion y luz natural y bajo las condiciones de
privacidad minima para la vigencia de la dignidad humana;

6. Que las areas de detencién municipal se encuentren en condiciones de aseo e
higiene permanente;

7. Que las areas de detencién municipal se encuentren equipadas con un sistema
de circuito cerrado funcional de vigilancia permanente y que resguarde la informacion
en archivos digitales para posteriores consultas, con un minimo de dos meses;

8. De no contar con circuito cerrado, generar acciones de vigilancia permanente
en estos espacios generando evidencia comprobable de ello, con la finalidad de asegurar

los derechos humanos de las personas detenidas;

TERCERO. Contar en cada una de las areas de detencidon municipal con
personal médico y especialistas de la salud mental encargados de la certificacién,
valoracion, atencion médica v psicol6gica oportuna, adecuada y gratuita las 24 horas del
dia, adscrita a la plantilla laboral del municipio; asi como el espacio fisico idéneo con los

instrumentos e insumos minimos necesarios.
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CUARTO. Capacitar y actualizar de forma constante a todas las personas
integrantes de las instituciones policiales municipales, en el correcto llenado del
formato del Informe Policial Homologado (infracciones administrativas) y el oportuno

Registro Nacional de Detenciones, haciendo uso del lenguaje incluyente.

QUINTO. Instruir a todo el personal juridico de conciliacién municipal para
contar con un acuerdo de detencién municipal en el que se establezea la situacién
juridica de la persona detenida, en el que se incluya: la falta administrativa cometida, la
sancién impuesta (multa, arresto o trabajo en favor de la comunidad), el cual debera

estar debidamente fundado y motivado.

SEXTO. Establecer mecanismos adecuados para contar en las areas de
detenciéon municipal, con los registros fisicos y digitales de: ingreso, egreso, cartilla de
derechos, inventario de pertenencias, certificado médico de ingreso y egreso, valoracion

psicologica, control de visitas, asi como entrega de alimentos.

SEPTIMO. En seguimiento al resultado del “Diagnéstico de Areas de Detencién
Municipales 2022”7, se sustituyan los términos “Barandilla municipal”, “Areas de

retencion primaria”, “Galera”, Carcel municipal”, y se homologue por el de “Area de

Detencion Municipal”, con la finalidad de dotar de identidad a estos espacios.

OCTAVO. Actualizar la normatividad especifica relacionada con bandos,
reglamentos, protocolos, que regulen todo lo relacionado sobre las areas de detencion y
personas detenidas por faltas administrativas, cumpliendo con la publicacion

correspondiente en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

NOVENO. En atencio6n al articulo 194 de la Ley Organica Municipal, la persona
designada como enlace institucional con la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Hidalgo, informe sobre el seguimiento puntual de esta recomendacién con la
finalidad de generar las acciones pertinentes de colaboracién constante en materia de

defensa y proteccién de derechos humanos, hasta su total cumplimiento.

68 de 68



CINCEL

Firmantes del documento

Nombre: Briseida Eugenia Martinez Rosales
Correo: vis_gral_pachuca@cdhhgo.org ’
Fecha de firma: 30/3/2023, 20:07:04 1
Etapa de firmante: 1
Validacién de identidad: N/A.
Verificacion de ID: N/A.




