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Pachuca de Soto, Hidalgo, a treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés

Con motivo de los resultados obtenidos en los 1ltimos diagndsticos
penitenciarios realizados en los afios 2018 y 2019 por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo, asi como los diagnésticos penitenciarios realizados
anualmente (2018, 2019, 2020 y 2021) por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, los informes especiales derivados de los diagnésticos penitenciarios de 2020
y 2021 publicados por este Organismo y teniendo como referencia el “Diagnéstico de
Centros de Reinsercién Social en Hidalgo 2022”, realizado por esta Comision,
atendiendo a las observaciones y andlisis de la presente; se emite la siguiente
Recomendacion General, dirigida a la Secretaria de Gobierno, Secretaria de Seguridad
Plblica, Secretaria de Finanzas Ptiblicas, Secretaria de Obras Pablicas y Ordenamiento
Territorial, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Educacion Pablica, Secretaria
de Salud, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Cultura y a la Titular

del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Hidalgo en uso de las
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facultades que me otorga la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 102 apartado B
parrafos primero, segundo y quinto

“El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
piiblico, con excepeion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos”.

“Los organismos a que se refiere el pérrafo anterior, formulardn recomendaciones publicas,
no vinculatorias, denuncias y quﬂjas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico

las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o semdnre&
ptiblicos, éstos deberfin fundar, motivar y hacer piblica su negativa; ademas, la Camara de
Senadores o en sus recesos la Comisién Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segin corresponda, podrin llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores piiblicos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa”

“Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la autonomia de
los organismos de proteccién de los derechos humanos.”

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo?, articulo g° bis parrafo cuarto:

“Conocerd de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cualquier autoridad ¢ servidor piblico que violen derechos humanos, asi
como aquellos actos de discriminacion y formularid recomendaciones piblicas no
vinculatorias. Dentro de las formas de solucién a los asuntos que atienda se encontrara la
amigable composicién, para lo cual podra hacer uso de los medios alternos de solucion de
conflictos de mediacién y conciliacién siempre que se trate de violaciones no calificadas como
graves. Podra presentar denuncias y quejas ante las autoridades respectivas”

Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo3, articulos 25 fracciones IV, VI
y XXIII, 33 fraccion XI y XXI1 BIS, 84, 85, v 87.

Articulo 25.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

“IV. Formular recomendaciones piblicas, auténomas, no vinculatorias, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas”.

“VL. Proponer a las diversas autoridades estatales y municipales en el ambito de su
competencia, la formulacion de las modificaciones a las disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de préicticas administrativas que a juicio de la Comision redunden
en una mejor proteccion de los derechos humanos o el combate a la discriminacién”.

“XXIII. Formular propuestas de solucién y recomendaciones publicas, auténomas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas; y”

Articulo 33. La persona titular de la comision tendri las siguientes facultades y
obligaciones:

“XI.- Aprobar y emitir, en su caso, las Propuestas de Soluciéon y las Recomendaciones
publicas, auténomas y no vinculatorias, asi como los acuerdos y peticiones que sometan a su
consideracion las Visitadurias Generales, que resulten de las investigaciones efectuadas;

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el
5 de febrero de 1917, Mé&xico, disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

* Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el 1
de octubre de 1920, disponible en:
h‘rt:p [/www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes vigentes-lxiv.htm

3 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; publicada en el Periodico Oficial, el lunes 5 de

diciembre de 2011, México Disponible en:
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“XXI Bis. Emitir a nombre de la Comision, la opinion o postura respecto de acontecimientos
que, por su gravedad o trascendencia, sea de interés en la sociedad"”.

Articulo 84 parrafo segundo

“En el proyecto de recomendacibn, se sefialarin las medidas que procedan para la efectiva
restituciin de los derechos de los afectados”,

Articule 85 parrafo primero

“La persona titular de la comisiéin analizaré los proyectos de Propuestas de Solucién, de
Recomendacion, los Acuerdos de no Responsabilidad vy de Conclusioén presentados por las
Visitadurias Generales, elaborard las observaciones que considere pertinentes y en su case,
los suscribira”.

Articulo 87

“Cuando de las recomendaciones o propuestas de solucién emitidas por la Comisién resulte
evidente la frecuencia y reiteracién de ciertas violaciones de derechos humanos o actos
diseriminatorios, la Comisién estara facultada para investigar de oficio el 4rea de actuacién
con que se relacionen dichas recomendacianes, para efectos de formular pronunciamientos
generales dirigidos a prevenir su recurrencia e instrumentar las medidas idoneas para
corregir dicha situacion”.

Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo?, articulos
143y 144.

“Articulo 143.- “Conforme a lo establecido en el Articulo 87 de la Ley, cuando de las
recomendaciones emitidas por la Comisién, resulte evidente la frecuencia y reiteraciéon de
ciertas violaciones de derechos humanos o actos discriminatorios, la Comision estara
facultada para investigar de oficio el 4rea de actuacién relacionadas con las recomendaciones,
caso en el cual podrd formular Recomendaciones Generales para evitar o prevenir su
recurrencia e instrumentar las medidas idoneas para corregir las situaciones que las
propician.

La Presidenta o el Presidente, de considerarlo necesario, podra hacer del conocimiento del
Consejo Consultivo los proyectos de las recomendaciones generales para su analisis y
comentarios.

Estas recomendaciones se elaborarin de manera similar que las particulares y se
fundamentarin en los estudios realizados por la propia Comision a través de las Visitadurias
Generales, previo acuerdo de la Presidencia.

Las recomendaciones generales contendran en su texto los siguientes elementos:

1. Antecedentes;

2. Situacién y fundamentacion juridica;
3. Observaciones; y

4. Recomendacinnes”.

“Articulo 144.- Las recomendaciones generales no requieren aceptacion por parte de las
autoridades a quienes vayan dirigidas. Se publicaran en el medio de difusién de la Comision v
de estimarse conveniente por la trascendencia del asunto, en el Periodico Oficial del Estado.
El registro de las recomendaciones generales se realizard de forma separada a las
recomendaciones especificas, la verificacién de su cumplimiento se haré por las Visitadoras y
los Visitadores Generales y Regionales mediante el seguimiento y la realizaciom de estudios
generales”.

4 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; publicado en el Periddico Oficial el
19 de octubre de 2020, Meéxico. Disponible en:
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=4468g#:~:text=%2D%20Todos¥%zolos%20derechas%20humanos
%20y, protecci%C3%Ban%2Chzotanto%20de%20los%20derechos
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GLOSARIO

Ala presente Recomendacidn General se anexan los siguientes glosarios:

El Glosario esta dividido por tema:

Glosario de Grupos de Atencién Prioritaria
Glosario de infraestructura

Glosario institucional

Glosario Juridico

Glosario de Grupos de Atencién Prioritaria

Abuso sexual: Cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia de una persona sobre otra, al
denigrar y concebirla como objeto.

Acoso sexual: Es una conducta no deseada de naturaleza sexual, que hace que la
persona se sienta ofendida, humillada y/o intimidada.

Adeclescente: Periodo de crecimiento que se produce después de la nifiez y antes de la
edad adulta, entre los 10 y 19 afios. Independientemente de la dificultad para establecer
un rango exacto de edad es importante el valor adaptativo, funcional y decisivo que tiene
esta etapa.

Buen vivir: Significa la satisfaccién plena de las necesidades tanto objetivas como
subjetivas de las personas y los pueblos y por ende el goce de todos los Derechos
Humanos por todas las personas sin ningiin tipo de discriminacién.

Discapacidad: Son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran
diversas barreras, que pueden impedir su participaciéon plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demds ciudadanos. (Convencién de la ONU, 2006, y
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, OMS,
2002).

Discriminacion: Toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por accién
u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional, y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los Derechos Humanos y libertades, cuando se base
en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la orientacion sexual, la identidad de
género, la expresién de género, las caracteristicas sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo. (CONAPRED, 2016).

Diversidad sexual: De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion la diversidad
sexual y de género hace referencia a todas las posibilidades que tienen las personas de
asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi como de asumir expresiones, preferencias u
orientaciones e identidades sexuales.

Feminicidio: De acuerdo a nuestro sistema penal se define feminicidio a la muerte
violenta de las mujeres por razones de género, es la forma mas extrema de violencia
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contra la mujer y una de las manifestaciones mas graves de la diseriminacién hacia
ellas.

Grupo de atencion prioritaria: La Constitucion Politica de la Ciudad de México
reconoce como grupos de atencion prioritaria a aquellos que estin en alguna situacién
de desigualdad estructural, que por muchos afios han sido discriminados, excluidos y
violentados, y que ain hoy enfrentan grandes obsticulos para disfrutar de sus derechos
y libertades. (CDHCDMX, 2019).

Homicidio: Un homicidio consiste en cometer una accién que termina con la vida de
otra persona, sin que sea esta su intencion.

Indigena: Es aquella persona que pertenece a un pueblo originario de una region o
territorio donde su familia, cultura y vivencias son nativas del lugar donde nacieron y
han sido transmitidas por varias generaciones.

Inimputable: En derecho la imputabilidad es el conjunto de eircunstancias previstas
por la ley, las cuales permiten establecer una relacién de causa y efecto entre un
acontecimiento delictivo y el sujeto al cual se lo considera responsable del mismo, por
tanto, la ausencia de las mencionadas circunstancias determinard un escenario de

por parte del inimputable, no se lo considera penalmente responsable del mismo.

Lengua: Conjunto o sistema de formas o signos orales y escritos que sirven para la
comunicacian entre las personas de una misma comunidad lingiiistica.

Lesbiana: Mujer que, en su construccién del deseo, puede sentir atracciéon y/o
establecer vinculos erdticos y afectivos con otras mujeres. Suele ser una expresion
identitaria y politica, en especial para diferenciarse de la categoria de "homosexualidad"
y referirse a la vinculacién er6tico-afectiva-sexual entre mujeres. (UNAM)

Migrantes: Desde una perspectiva genérica, la palabra denota el desplazamiento de
personas o poblaciones de una localidad a otra, dentro o fuera de su pais de origen.
(Glosario de términos basicos sobre Derechos Humanos)

Misoginia: Odio, rechazo, aversion y desprecio hacia la mujer y, en general, hacia todo
lo relacionado con lo femenino que se manifiesta en actos violentos y crueles contra ella
por el hecho de ser mujer. (CONAPRED, 2016)

Muerte natural: En medicina legal se considera la abolicion definitiva y permanente
de las funciones vitales del organismo, en el caso de la muerte natural es aquella
causada por una enfermedad. (Lopez. 2013).

Muerte traumitica: Aquella que se debe a un mecanismo suicida, homicida o
accidental, es decir exdgeno al sujeto, concurren en estas muertes la existencia de un
mecanismo exdgeno y una persona responsable del mismo, entonces la muerte
traumaética es aquella causada por la accién de una fuerza externa sobre el cuerpo,
produciendo cambios al exterior y al interior de este.

Persona adulta mayor: Eltérmino persona adulta mayor refiere a cualquier persona
que sobrepase los 60 aiios de edad.

Persona no binaria: Son personas que aungue biolAgicamente son hombres vy
mujeres (segiin la medicina), no se piensan ni se sienten identificados con ningln
género de manera binaria. Son personas en las que fluye a la vez lo femenino y lo
masculino.
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Pueblo originario: Se entiende por pueblos originarios a aquellos que historicamente
preceden a los procesos migratorios de un lugar. Habitualmente se reconocen con
caracteristicas fisicas, sociales y culturales afines dentro de un territorio.

Queer: Proviene del vocablo inglés queer (rarx, desviadx) y constituye una
reivindicacién politica frente al “orden de género” y las identidades binarias. Las
personas que se identifican con esta categorfia rechazan el género impuesto al nacer y
disienten también de los géneros convencionales (CONAPRED, 2016, p. 29).

Salud mental: De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud la salud mental es
un estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los momentos
de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y trabajar
adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad. Es parte fundamental de la
salud y el bienestar que sustenta nuestras capacidades individuales y colectivas para
tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al mundo en el que vivimos. La
salud mental es, ademaés, un derecho humano fundamental. Y un elemento esencial para
el desarrollo personal, comunitario y sacicecondmico.

Salud sexual: Estado de bienestar fisico, mental y social en relacién con la sexualidad.
Requiere un enfoque positivo ¥ respetuoso de la sexualidad y de las relaciones sexuales,
asi como la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras y seguras, libres de
toda coaccidn, diseriminacién y violencia. Para que la salud sexual se logre, es necesario
que los derechos sexuales de las personas se reconozcan y se garanticen. Requiere de un
enfoque positivo y respetuoso de las distintas formas de expresion de la sexualidad y las
relaciones sexuales, asi como de la posibilidad de ejercer y disfrutar experiencias
sexuales placenteras, seguras, dignas, libres de coercion, de discriminacién y de
violencia. (CONAPRED, 2016).

Sexo: Referencia a los cuerpos sexuados de las personas; esto es, a las caracteristicas
biolégicas (genéticas, hormonales, anatomicas y fisiologicas) a partir de las cuales las
personas son clasificadas como machos o hembras de la especie humana al nacer, a
quienes se nombra como hombres o mujeres, respectivamente. (CONAPRED, 2016)

Suicidio: Todo caso de muerte que resulta directa o indirectamente de un caso positivo
o negativo realizado por la victima misma, y que, segtin ella sabia, debia producir este
resultado (Durkheim, 1987).

Violencia: Segin la Organizacion Mundial de la Salud, la violencia es el uso
intencional del poder fisico o la fuerza, como una amenaza o hechos de dafios contra
otras personas o hacia uno mismo, también se puede ser violento contra grupos de
personas o comunidades, estos dafios pueden ser fisicos, psicolégicos y que pueden
llegar a causar hasta la muerte.

Violencia sexual: La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define a la violencia sexual como: “Cualquier acto que degrada o dafia el
cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresiéon de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto”. (PGR,
2017).

Vulnerable: Son aquellos grupos de personas que sufren de modo permanente o
particularmente grave una situacién de discriminacion, desigualdad y/o intolerancia
debido a circunstancias tales como raza, color, sexo, religion, situacion econdmica,
opinién y preferencias de cualquier indole. (Glosario de términos basicos sobre
Derechos Humanos).
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Glosario Infraestructura

Aislamiento: Separacion de una persona privada de la libertad de los demas reclusos,
para ser ubicado en un area de mayor restriccién, con fines preventivos o de protecciéon
(INPEC, 2023).

Area recreativa: Las 4reas recreativas son zonas que estén acondicionadas para el uso
recreativo de los espacios naturales a las PPL.

Carcel: En el uso comin, hace referencia a la conjugacion entre el espacio fisico en el
cual se encuentra la persona privada de la libertad y su entorno, donde se desarrolla un
estilo de vida particular de supervivencia, adaptaciébn, sometimiento, interaccién
cultural, social y educativa dentro del sistema (INPEC, 2023).

Celda: Dormitorio o habitacién para los reclusos.

Centro Penitenciario: Al espacio fisico destinado para el cumplimiento de la prision
preventiva, asi como para la ejecucién de penas

Galera: En una carcel, sala ocupada por reclusos. (RAE, 2022)

Hacinamiento: Sobrecupo de internos en un establecimiento de reclusién, con
relacion a la capacidad del establecimiento de reclusion (INPEC, 2023).

Glosario Institucional

Persona privada de su libertad: A la persona procesada o sentenciada que se
encuentre en un Centro Penitenciario. (Ley Nacional de Ejecucién Penal, 2016)

Persona procesada: A la persona sujeta a proceso penal sometida a prision
preventiva. (Ley Nacional de Ejecucién Penal,, 2016)

Persona sentenciada: A la persona que se encuentra cumpliendo una sancién penal
en virtud de una sentencia condenatoria. (Ley Nacional de Ejecucion Penal,, 2016)

Sobrepoblacién: Porcion de la poblacién de internos que excede la capacidad
instalada de cupos penitenciarios (INPEC, 2023).

Visita intima: Encuentro conyugal a que tienen derecho los internos (INPEC, 2023).

Visitantes: A las personas que ingresan a los Centros Penitenciarios, o que solicitan su
ingreso, para realizar una visita personal, familiar, intima, cultural, deportiva,
recreativa, religiosa, humanitaria u otras similares. (Ley Nacional de Ejecucion Penal,,
2016)

Glosario Juridico

Actividades recreativas: Deben ser, principalmente, distintas del trabajo
penitenciario o de la formaciéon profesional e involucrar actividades deportivas o
socioculturales. Deben realizarse durante horas distintas al tiempo dedicado a la
formacion y actividades deportivas, y no en lugar de ellas.

Autogobierno: Es un sistema rotativo en los cargos de gobierno, que implica el
gobernar y ser gobernado a la vez, o bien gobernarse a si mismos. (UNAM, 2016).
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Castigo: Son unas técnicas de modificacién de la conducta que pretenden evitar que
una persona vuelva a repetir un mismo comportamiento en el futuro.

Coaccidn: Violencia fisica, psiquica o moral ejercida sobre una persona para que acttie
en contra de su voluntad. (Diccionario juridico)

Coercion: El poder de coercidon (coercitivo) consiste en el poder de la jurisdiccién de
imponer sanciones a quienes con su conducta obstaculicen o perjudiquen los fines

de Administracién de justicia. (Enciclopedia juridica, 2020).

Corrupcion: Generalmente esti asociada con el abuso del poder para obtener diversos
beneficios bajo esquemas ilicitos, y dependiendo de su magnitud, amplitud y
proporcion, puede afectar alguna regién, lugar o persona.

Debido proceso. La ejecucion de medidas penales y disciplinarias debe realizarse en
virtud de resolucién dictada por un Organo Jurisdiccional, el Juez de Ejecucién o la
autoridad administrativa de conformidad con la legislaciéon aplicable, mediante
procedimientos que permitan a las personas sujetas a una medida penal ejercer
debidamente sus derechos ante la instancia que corresponda, de conformidad con los
principios internacionales en materia de Derechos Humanos. (Ley Nacional de
Ejecucién Penal).

Declaraciéon: Término utilizado para referirse a un instrumento internacional,
generalmente de cardcter enunciativo que, a diferencia de un tratado, no genera
obligacion juridica. (Glosario de términos bésicos sobre Derechos Humanos)

Defensor publico: Al defensor publico federal, defensor piblico o de oficio de las
entidades federativas, o defensor particular que intervienen en los procesos penales o de
ejecucion. (Ley nacional de ejecucién penal, 2016)

Delinenencia organizada: Un grupo estructurado de personas que se asocian de
manera regular y prolongada para beneficiarse de actividades ilicitas y mercados
ilegales. Este grupo puede ser de naturaleza local, nacional o transnacional, y su
existencia se mantiene usando la violencia y amenazas; corrupcién de funcionarios
publicos y su influencia en la sociedad, 1a politica y la economia (Lozano, 2019).

Delito: Una infraccion o una conducta que va en contra al ordenamiento juridico de la
sociedad y sera castigada con la correspondiente pena o sancion.

Fuga: Es una accion mediante la cual una persona que esta privada de su libertad
escapa del lugar de detencién que le fue impuesto por el Estado.

Narcomenudeo: Es un término que se refiere al comercio de sustancias ilicitas a
pequefia escala.

Pena: Es el mal que sufre la PPL por cometer un delito, este mal puede consistir en la
privacion o restriccion de sus derechos fundamentales.

Persona custodia: Es un especialista de seguridad publica que se encarga de
mantener la paz y el orden y de vigilar los recintos destinados a recluir a las PPL.

Poblacion privada de la libertad: Se refiere a las personas que se encontraban
recluidas en centros penitenciarios federales, ya sea en proceso de recibir sentencia
(procesados) o los que se encontraban cumpliendo su pena de prision derivada de una
sentencia condenatoria (sentenciados). (INEGI,2021)
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Proceso penal: Conjunto de procedimienios que se llevan a cabo a fin de que los
tribunales resuelvan si un hecho constituye o no un delito, para poder determinar la
responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos e imponer
las penas y medidas de seguridad que proceden segun la ley. (Glosario de términos
bésicos sobre Derechos Humanos).

Prueba: la actividad de las partes procesales dirigida a ocasionar la evidencia necesaria
para obtener conviccion del Juez o Tribunal decisor sobre los hechos por ellas
afirmados, intervenida por el 6rgano jurisdiccional bajo la vigencia de los principios de
contradiceion, igualdad y de las garantias constitucionales tendentes a asegurar su
espontaneidad e introducida en el juicio oral a través de medios licitos de prueba”.
(Colegio de abogados, 2019)

Queja: Se refiere a aquellas quejas presentadas por las personas privadas de la libertad
ante las instancias correspondientes del centro penitenciario federal, derivado de la
acciéon o inaccién de alguna autoridad penitenciaria que atente contra los derechos
establecidos en la ley correspondiente. En esta categoria no deben incluirse las
solicitudes de queja presentadas ante los organismos piuiblicos de proteccion de
Derechos Humanos. (INEGI)

Reinsercion: Se refiere a la restitucién del pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida ejecutada, con base en el respeto a los Derechos
Humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte.
(INEGI)

Sentencia: Resolucion dictada por un juez u 6rgano judicial o administrativo que
resuelve el fondo de un asunto que le es planteado. Normalmente, la sentencia da fin al
proceso {este tipo de resoluciones en materia laboral son denominadas “laudos™).
(Glosario de términos basicos sobre Derechos Humanos).

Sistema Penitenciario: Conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado
que tiene por objeto la supervision de la prisién preventiva y la ejecucion de sanciones
penales, asi como de las medidas de seguridad derivadas de una sentencia, el cual esta
organizado sobre la base del respeto de los Derechos Humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr
la reinsercién de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir.

En la presente Recomendacidn la referencia a distintas leyes, normas,
autoridades, instancias de gobierno, se hari a través de las siglas, las cuales podran ser

identificadas como sigue:

SIGLAS
Nombre Siglas, Acronimos o Abreviaturas
Centro de Reinsercién Social CERESO
Centros de Reinsercién Social CRS

Centro de Internamiento para | CIPA

Adolescentes

Codigo Nacional de Procedimientos | CNPP
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Penales
Comisién Nacional de los Derechos | CNDH
Humanos
Comision de Derechos Humanos del | CDHEH
Estado de Hidalgo
Comision Interamericana de Derechos | CIDH
Humanos
Constitucién Politica del Estado de | CPEH
Hidalgo
Constitucion Politica de los Estados | CPEUM
Unidos Mexicanos
Consejo de Derechos Humanos de las | CDHNU
Naciones Unidas
Convencion Americana Sobre | CADH
Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica”
Convencién sobre los Derechos del | CDN
Nifo
Corte Interamericana de Derechos | Corte IDH
Humanos
Declaracion Universal de los Derechos | DUDH
Humanos
Diagnéstico de los Centros de | En adelante sera denominado
Reinsercién Social de Hidalgo 2022 “Diagnostico”
Ley de Derechos Humanos del Estado | LDHEH
de Hidalgo
Ley de Ejecucion de Penas en el Estado | LEPEH
de Hidalgo
Ley Nacional de Ejecucion de Penas LNEP
Nifias, nifios y adolescentes NNA
Organizacién de Estados Americanos OEA
Persona Privada de la Libertad PPL
Principios Sobre la Aplicacién de la | Principios de Yogyakarta
Legislacion Internacional de Derechos
Humanos en Relacibn con la
Orientacién Sexual y la Identidad de
Género
Protocolo de Actuacion en el Ambito | PAAP
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Penitenciario
Reglamento de la Ley de Derechos | RLDHEH
Humanos del Estado de Hidalgo
Reglamento de los Centros Preventivos | RCPRSEH

y de Readanptacién Social del Estado de
Hidalgo
Reglas de las Naciones Unidas para el | Reglas Bangkok

tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las

Mnujeres infractoras® y sus Comentarios

Reglas Minimas de las Naciones | Reglas Nelson Mandela
Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos

Suprema Corte de Justicia de la Nacion | SCIN

ANTECEDENTES

Uno de los puntos sustanciales de las funciones de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo es la facultad de solicitar a las autoridades competentes
tomar las medidas que sean necesarias para prevenir y advertir las violaciones a
derechos humanos a través de las recomendaciones generales, las cuales, vislumbran las
problematicas existentes en el Estado de Hidalgo que aquejan a su poblacién, en el

presente caso a las PPL.

Respecto de lo anterior, esta Comision, desde el afio dos mil catorce ha realizado
visitas a los 84 municipios de la entidad para la realizacién de los “Diagnodsticos
Penitenciarios y Barandillas”, esto con fundamento en los articulos 1 y 18 de la CPEUM,*°
siempre velando por los derechos humanos y favoreciendo en todo momento a las PPL,
brindarles una proteccién mas amplia a sus derechos; todo ello fundado en el principio
constitucional pro persona y el principio de progresividad de los derechos humanos y lo
dispuesto en el articulo 25, fraccién XI, de la Ley de Derechos Humanos del Estado de

Hidalgo,” el cual faculta a este Organismo a realizar investigaciones a los CRS y

5 Se modifico el titulo original ya que contiene la expresién Mujeres Delincuentes, la cual fue cambiada
por Mujeres Infractoras evitando una posible conducta discriminatoria (Reglas de Bangkok).

® CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1017, México. Disponible en:
https: / /www.diputados.gobomsx/LeyesBiblio fpdf/CPEUM. pdf

7 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el 5 de diciembre de 2011. México.

Disponible en:
hitp://www.congreso-hidalgo.gob.mx /biblioteca_ legislativa/leyes_ cintillo/ Ley%20de®20Derechos%20
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supervisar que se garanticen los derechos humanos de cada una de las PPL.

Por lo que, en atencion a los preceptos sefialados, uno de los objetivos que se
destaca, es orientar las politicas pablicas tendentes a garantizar el respeto de los
derechos humanos de las PPL en los CRS en el Estado, a través de la elaboracién de un
diagnostico que examina la situacién que impera en el Sistema de Reinsercién Social,
por medio de evaluaciones a cada uno de los Centros que se supervisan, en donde se
verifican las condiciones de estancia e internamiento de las personas procesadas y

sentenciadas, ponderando ante todo el respeto y la observancia a los derechos humanos.

En este sentido, también se sefiala como base de la organizacién del Sistema
Penitenciario, ademés del respeto a los derechos humanos, los siguientes aspectos que
se consideran en el Diagnostico Nacional del Sistema Penitenciario como esenciales
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad: el trabajo, la capacitacién para

el mismo, la educacion, la salud y el deporte.

Para conformar cada uno de los puntos a evaluar, el diagnéstico se integra a
partir de una base normativa, que determina los elementos objetivos bajo los cuales se
desarrollan los instrumentos de aplicacién para la obtencién de datos, que a su vez se
correlacionan con las condiciones minimas que deben existir en los CRS, de
conformidad con la CPEUM, con las leyes, principios, convenciones y tratados
internacionales suscritos por México, que contienen referencias sobre el trato y
tratamiento de las PPL y sus condiciones de internamiento, a efecto de procurar una

estancia digna y segura, asi como alcanzar la reinsercién social efectiva.

Por todo lo anterior, este Organismo para emitir esta Recomendacion General,
tiene como referentes los anélisis y observaciones de las calificaciones obtenidas en el
Diagnostico Nacional del Sistema Penitenciario, realizado por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, en lo que respecta al
Estado de Hidalgo, la informacién estadistica sobre una escala del o al 10, permite
observar que en el afio de 2018 se obtuvo 5.28; en 2019, 6.14; en 2020, 5.16 y 2021,
4.50, por lo que se vislumbra que el sistema penitenciario es deficiente respecto al

funcionamiento de los CRS de esta Entidad.

Humanos%zodel%zoEstado%20de%20Hidalgo.pdf
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2018 | 5.28
2019 6.14
2020 5.16
2021 4.50

El articulo 18 de la CPEUM? establece la organizacion del sistema penitenciario,
las bases y el respeto a los derechos humanos, los medios para lograr la reinsercién

social de las personas sentenciadas con la finalidad de que no vuelvan a delinquir.

En los términos del articulo 5.2 de la CADH?, toda PPL tiene derecho a vivir en
condiciones de detencién compatibles con su dignidad, vida e integridad personal; por
lo que el Estado de Hidalgo, es responsable de los establecimientos de detencién y el
principal garante de estos derechos de las PPL que se encuentran a su cargo,* toda vez
que las autoridades penitenciarias ejercen control o dominio sobre ellas. De este modo,
se produce una relacion de interaccion especial de sujecion entre los PPL y el Estado,
caracterizada por la particular intensidad con que este puede regular sus derechos y
obligaciones, por las circunstancias propias del encierro en donde a las PPL se le impide
satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales para el

desarrollo de una vida digna."

La privaciéon de libertad trae a menudo, como consecuencia ineludible, la
afectacion del goce de otros derechos humanos ademas del derecho a la libertad
personal. Pueden, por ejemplo, verse restringidos los derechos de privacidad y de
intimidad familiar. Esta restriccion de derechos, es una consecuencia de la privacion de
libertad o efecto colateral de la misma; sin embargo, debe limitarse de manera rigurosa,
puesto que toda restriccién a un derecho humano sélo es justificable ante el Derecho

Internacional cuando es necesaria en una sociedad democratica®. Dichos derechos

" CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, México. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /pd{/ CPEUM.pdf

® Convencion Amerticana Sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el jueves 7 de mayo de 1981, México. Disponible en:
https:/ /www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

@ Caso Castillo Petruzzi y otros Vs, Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de
19992, PAIT. 195;

" Caso Caesar Ve. Trinidad v Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 11 de marzo 20050, péarr.

97. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de junio de
200510, parr. 118.

2 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs, Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 1128.Pirr. 154
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sometida a privacion de libertad™.

Las autoridades no pueden aducir dificultades econdémicas para justificar
condiciones de detencion que no cumplan con los estindares minimos internacionales

en la materia y que no respeten la dignidad inherente del ser humano*,

Las condiciones de detenciéon infrahumanas y degradantes, conlleva
necesariamente una afectacién en su salud mental, repercutiendo desfavorablemente en
el desarrollo psiquico de su vida e integridad personal.’d Por ello es necesario que se
adviertan los siguientes elementos indispensables para las condiciones en las que viven
las personas privadas en los centros de reclusion, que distan mucho de lo establecido en

los estandares internacionales.

Ahora bien, es importante para este Organismo, establecer la responsabilidad y
la necesidad de la Secretaria de Seguridad Piablica, como autoridad responsable de la
administracion y gobierno de los CRS, observe los criterios y las recomendaciones que

este Organismo da para la solucién de la problemaética que viven las PPL en la Entidad.

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo, de conformidad con
los articulos 21 parrafo VIII, de la CPEUM; 87 Bis de la CPEH; asi como los numerales 1,
fraccion VII, 10 fracecién 111, 14 fraccion XXV, 70 y 71 de la Ley Organica de Seguridad
Piblica para el Estado de Hidalgo, establecen que la autoridad responsable de la
seguridad publica recae en la Secretaria de Seguridad Puablica del Estado, la cual velara
por las condiciones, de salud, de seguridad, deporte, trabajo, espacios de recreacion,
educacion, terapia psicologica y todo lo referente al espacio de las PPL, asi como

realizando las medidas necesarias para una reinsercion social integral.

Por lo anterior, es de suma importancia que la Secretaria observe y atienda el
andlisis y las recomendaciones que este Organismo emita con la finalidad de que se

velen y protejan los derechos de las personas privadas de su libertad.

Es de mencionar que nuestra Entidad actualmente cuenta con 12 Centros de

Reinsercion Social, los cuales son:

1-  Actopan 7.-  Mixquiahuala de Juérez
2.-  Apan 8.- Molango de Escamilla

1 fhidem, parr. 155.
4 Corte IDH. Caso J. Vs. Peri. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 201316, parr. 372.
5 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs, Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112.Parr. 168,
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3.- Jaltocin 9.- Pachuca de Soto
4.-  Huichapan 10.- Tenango de Doria
5.-  Ixmiquilpan 11.- Tula de Allende
6.- Jacala de Ledezma 12.- Tulancingo de Bravo

Resulta de suma importancia para este Organismo advertir que esta Entidad
Federativa cuenta con diversas Instituciones y Secretarias, que de conformidad con su
normativa organica cuentan con facultades especificas para el cumplimiente, proteccion
y garantia de los derechos humanos de las PPL, por lo que es fundamental llamarlas

como autoridades recomendadas.
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Por todo lo antes descrito, y con fundamento en los articulos 25 y 87 de la Ley
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo'® y 143 del Reglamento de la Ley,” este
Organismo informard y analizara la problematica juridica antes descrita a la luz de los

estandares nacionales e internacionales de los derechos humanos.

SITUACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Respecto a la problematica que aqueja a las PPL, este Organismo realizara un
analisis juridico respecto de los derechos vulnerados por parte de las autoridades

responsables en esta recomendacion,

e DERECHO A UNA ESTANCIA DIGNAY SEGURA

El derecho a una estancia digna y segura es el derecho que tiene toda PPL a que se le
aseguren las condiciones de infraestructura, seguridad y atencién integral de los CRS y
del CIPA, en donde permanecerin durante su proceso legal, lo cual debe ser compatible

con el respeto a su dignidad e integridad personal.

Marco juridico nacional

Al respecto, los articulos 1°, 18 y 19 de la CPEUM?*® establecen:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaridn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra

® Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el 5 de diciembre de 2011. México.
Disponible en:
http://www.congreso-hidalge.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%20de%2oDerechos%20H
umanos%2odel%20Estado%20de®%20Hidalgo. pdf

Articulo 25.- La Comisidn tendra las siguientes atribuciones:

“IV. Formular recomendaciones publicas, auténomas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas”.

“VI1. Proponer a las diversas autoridades estatales y municipales en el dmbito de su competencia, la
formulacién de las modificaciones a las disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de pricticas
administrativas que a juicio de la Comision redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos o
el combate a la discriminacion”.

“XXIII. Formular propuestas de solucién y recomendacionss piblicas, auténomas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas; y©

17

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 5 de febrero de 1917, México. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php#gsc.tab=0
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restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el Ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezea la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los eselavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, €l género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 18. So6lo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destine para la extineion de las penas y estaran
completamente separados.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del! sentenciado a la sociedad y procurar que no wuelva a delinguir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgarin sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Articulo 19. (..) Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucifn, en las cérceles, son abusos que serin
corregidos por las leyes v reprimidos por las autoridades.”

La LNEP™ dispone:

“Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, durante la ejecucién de la
prisién preventiva o las sanciones penales impuestas, gozaran de todos los derechos previstos por
la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, siempre y
cuando estos no hubieren sido restringidos por la resolucién o la sentencia, o su ejercicio fuese
incompatible con el objeto de éstas.

Para los efectos del parrafo anterior, se garantizardn, de manera enunciativa y no limitativa, los
siguientes derechos:

I. Recibir un trato digno del personal penitenciario sin diferencias fundadas en prejuicios por
razon de género, origen énico o nacional, sexo, edad. discapacidades, condicidn social, posiciton
econtmica, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales o identidad de género,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.”

Asi mismo, la DUDH establece:

“Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 4.- Nadie estarii sometido a esclavitud ni a servidombre, la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

% Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de junio de 2016,
México. Disponible en: https: //www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LNEP_ogo518.pdf
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Articulo 5.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 7.- Todos son ignales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacidén que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal diseriminacion.

Articulo 10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida

pliblicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de

sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia
»

penal.

La CADH?° senala:

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.”

Ahora bien, uno de los problemas que aquejan a las PPL en los CRS es la
sobrepoblacién y hacinamiento, los cuales agravan de forma extendida la situacién de
vulnerabilidad e insuficiente acceso a servicios basicos.? El hacinamienta constituye en
si mismo una violacidn a la integridad personal y es contrario a la prohibicion de tratos

o penas crueles, inhumanas o degradantes.??

La sobrepoblacion y el hacinamiento incrementan los riesgos de que se
produzcan situaciones de emergencia, tensién, violencia, incendios, obstaculizan las
actividades fuera de la celda, los servicios de salud, incrementan los problemas de
higiene, servicios sanitarios, en la ejecucion de la pena y un impacto agravado de las

mujeres y de los nifios y nifias residentes en los CRS,

El Principio XVII las “medidas contra ¢l hacinamiento” de los Principios y Buenas
Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,

establece que:

“La autoridad competente definira la cantidad de plazas disponibies de cada lugar de privacién de
libertad conforme a los estidndares vigentes en materia habitacional. Informacion que sera
publica, accesible y regularmente actualizada; lo cual puede ser impugnado a través de
procedimientos legales, previamente establecidos. El Estado es el responsable de tomar las

medidas necesarias para erradicar dicha problematica.”

* Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el jueves 7 de mayo de 1981, México. Disponible en:
https:/ /fwww.corteldh.or.cr/tablas/17229a.pdf
2 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs, Panamé, supra, pirr, 203, v Caso Mota Abarullo y otros Vs. Venezuela,
supra, parr. 95, La Corte IDH considerd que el hacinamiento es la capacidad de alojamiento mayor a
120% .
*2 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador, supra, parr. 150, y Caso Mota Abarullo y otros Vs. Venezuela, parr.
94.
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Respecto de la transcripcién anterior del contenido de la normativa que regula
dicho derecho a una estancia digna y segura de las PPL, se puede advertir que para que
exista una estancia conforme a derechos humanos es importante la infraestructura se
encuentre en condiciones limpias, adecuadas de habitar y sobre todo, el espacio

respectivo.

Al respecto y de conformidad con los datos establecidos en el Diagnéstico, la
mayoria de los Centros tienen el problema de hacinamiento, el cual surge a partir de la
politica criminal que se tiene en el Estado, la cual aduce que entre méis PPL se
encuentren en los CRS, mayor es la seguridad en el Estado, lo cual se debe erradicar y
las autoridades deben poner atencion a las necesidades y el origen real de las conductas

delictivas con la finalidad de atenderlas y poderlas eliminar.

Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia ha establecido que el area
destinada por celda que se le debe garantizar a cada interno, nunca puede ser inferior a
los 3.4 metros cuadrados y que cada PPL, debe contar con una superficie minima de 20
metros cuadrados; asi como que dicho espacio de alojamiento por recluso, se estima
dividiendo el nimero de metros cuadrados de la prision destinados para el alojamiento

de los internos, entre el niimero de reclusos.?

En atencién a lo anterior, este Organismo, en el multicitado Diagnéstico advirtié
el problema de hacinamiento que viven las PPL en los CRS, ya que la mayoria excede la
capacidad para el que fueron disefiados, de conformidad con la siguiente tabla, el Estado
de Hidalgo cuenta con una sobrepoblacién de 24.18%, lo cual ocasiona problemas de
seguridad, libre esparcimiento, enfermedades, conflictos entre las PPL; lo cual vulnera
una estancia digna y segura, por lo que se considera urgente se tomen las medidas

pertinentes para la solucién de dicha problematica.

Poblacién privada de Poblaci6n Porcentaje de
Capacidad la libertad excedida Sobrepoblacién Total
4073 5058 958 24.18

33 Cfr. Corte Constitucional de Colombia, Auto 121/18 de 22 de septiembre de 2018, disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2018/a121-18. htm# _ ftnrefi25
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Ahora bien, los CRS han tenido dicha problematica desde el afio 2018 hasta la

fecha, lamentablemente pocos son los Centros que no tienen sobrepoblacion, lo que se

advierte de las siguientes tablas:

[ DIAGNOSTICO 1ER SEMESTRE DE 201

| PORCENTAJE CON

DO SEMESTRE DE 201!

 PORCENTAJE CON

fjo— | SOBREPOBLACION CERNRS | SOBREPOBLACION
Actopan 49% I | Actopan Sin sobrepoblacién

| Apan Sin sobrepoblacion | Apan 21%
Jaltocan 7% | Jaltocan 8%

_ Huichapan 67% | Huichapan 35% |

Ixmiguilpan 88% | Ixmiquilpan 100% I

| Jacala de Ledezma 55% Jacala de Ledezma 60%

| Mixguiahuala de . Mixquiahuala de
Juarez e Juarez o
gl;clzrrﬁﬁade Sin sobrepobiacidn g:é:?n%ﬁade Sin sobrepoblacién
Pachuca de Soto 49% Pachuca de Soto Sin sobrepoblacion
Tenango de Doria | Sin sobrepobiacion _Tenango de Doria Sin sobrepoblacion |
Tula de Allende 58% _Tula de Allende 66%
Tulancingo de Bravo 58% | Tulancingo de Bravo | 65%

DIAGNOSTICG DE 2019 ]
CENTRO SOBREPOBLACION
Actopan 33.09%
Apan 41.89%
Jaltocan 3.68%
| Huichapan 49.02%
[xmiquilpan 105.48%
Jacala de Ledezma 57 45% |
Mn;qusahuala de 104 44% [
Juarez
g;éi?n%ﬁade | Sin sobrepoblacion
Pachuca de Soto 11.38% |
Tenango de Doria | Sin sobrepoblacién |
Tula de Allende | 29.95%
Tulancingo de Bravo | 7571%

Los espacios que cuentan en su generalidad los CRS no son suficientes para la

cantidad de personas que se encuentran en los mismos, aunado a ello, la problematica

de hacinamiento que se tiene en los CRS produce que los espacios en los que se

encuentran las PPL se reduzcan méas y resulte atin complicado el desarrollo de sus

actividades cotidianas, de esparcimiento, deporte, trabajo, entre otros. Al respecto, los

CRS de Jacala, Mixquiahuala (de mujeres) y Apan no cuentan con patio destinado para

realizar sus actividades, lo que vulnera su derecho a una estancia digna y segura.

21 de 69



A

AN
X
'

RECOMENDACION RG-0001-23

La mayoria de los CRS tampoco cuentan con espacios destinados para las visitas
familiares, lugares en donde puedan tener una convivencia plena, digna y segura; asi
como espacios Iidicos para los nifios y nifias que viven dentro de los Centros y para los
que ingresan de visita. Ademas, se debe contar con celdas tinicas, en donde puedan

tener privacidad y las condiciones necesarias para su libre desarrollo.

Otro de los puntos que debe atender la autoridad de manera puntual, es la
separacion entre las personas procesadas y sentenciadas, ya que el tratamiento es
diferente en atencion a la situacién juridica en la que viven. El proposito principal de la
separacion es garantizar la proteccion y seguridad de las PPL, y la gestion 6ptima de los
CRS. También es una medida para preservar el principio de la presunciéon de inocencia
de las personas en prisién preventiva, y para proporcionar las condiciones adecuadas

para cada categoria de personas detenidas.

Referente a lo anterior, este Organismo advirtié en el Diagndstico que de los CRS,
solo el cincuenta por ciento cumple con dicha separacion, entre personas procesadas y
sentenciadas, los cuales son: CERESO de Apan, Actopan, Huasca Hidalguense, Pachuca
mujeres, Tula, Tulancingo y el Centro de Internamiento para Adolescentes, por lo que
resulta una area de oportunidad para los CRS de Huichapan, Ixmiquilpan, Jacala,

Molango, Pachuca hombres, Mixquiahuala y Tenango de Doria.

Por otro lado, una de las problemiticas que aquejan a la mayoria de los CRS es la
falta de instalacion eléctrica o adecuada para realizar sus actividades, ya que en la
mayoria se encuentran en estado deplorable, pues los cables estin expuestos, sin
ninguna proteccion, lo cual resulta peligroso para las PPL y para toda persona que acude
a los Centros. En el CERESO de Mixquiahuala, las personas reportaron que cada quien

debia llevar su propia instalacién eléctrica.

Aunado a ello, el CERESO de Actopan no cuenta con focos, asi como en el Centro
de la Huasteca Hidalguense, especialmente en los talleres de carpinteria, en donde
utilizan maquinas peligrosas si no se cuenta con el debido cuidado, por lo que es de

suma importancia que se cuente con iluminacion necesaria a dicha actividad.

En consecuencia, es importante que los Centros cuenten con instalaciones
eléctricas optimas que permitan a las PPL realizar sus actividades cotidianas, con
seguridad, evitando el riesgo que implica tener las instalaciones eléctricas mal
colocadas, en especial por que se reportd que las PPL calientan agua para ducharse con
un bote, utilizando una resistencia eléctrica. Por ello, para su cumplimiento, la

autoridad debe observar la NOM-001-SEDE-2012 Instalaciones Eléctricas (utilizacion)?*

24 Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDE-2012, Instalaciones Eléctricas (utilizacion), México.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads fattachment/file/512096/NOM-001-SEDE-2012.pdf
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y podria considerar la instalacién de los calentadores solares con la finalidad de reducir

los riesgos antes mencionados.

Ahora bien, en el citado Diagnostico, todos los CRS reportaron falta de personal
de seguridad, lo cual pone en riesgo la estancia digna y segura de las PPL, de los nifios y
nifias que viven con ellas, asi como de las personas servidoras publicas que laboran

dentro del CERESO, visitas, familiares o cualquier persona que acuda a los CRS.

La CNDH advirti6 que el personal de seguridad, vigilancia y custodia adscrito es
insuficiente para cubrir las necesidades de los establecimientos, lo que dificulta a la
autoridad mantener el orden, la disciplina, asi como garantizar y resguardar la
integridad fisica de las PPL; lo anterior, afecta el buen funcionamiento de los
establecimientos, por las jornadas laborales extraordinarias realizadas por parte del
personal y la permanencia de los internos en sus estancias la mayor parte del tiempo,
por la imposibilidad de trasladarlos a las diversas areas para realizar actividades, lo que

impacta en su derecho a una estancia digna y segura.>

DERECHO A UNA VIDA DIGNA

El derecho a una vida digna es el derecho a existir con dignidad, a tener calidad
de vida, lo que incluye alimentacidn, agua, higiene personal, vestimenta adecuada, a
tener contacto fisico con el exterior, asi como ser atendido por servicios médicos
especializados si se tiene alguna enfermedad, a recibir capacitaciones profesionales o a

gjercer una actividad laboral.

a) DERECHO A LA ALIMENTACION

El derecho a la alimentacion esta establecido en el articulo XI de la Declaracién

Americana de Derechos y Deberes del Hombre®® que dispone que:

“Toda persona tiene derecho a gue su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacién”, entre otros aspectos.”

El articulo 12.1 del Protocolo de San Salvador, expresa:

*»Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Recomendacion M-05/2017 sobre los Centros
Federales de Readaptacion Social y de Rehabilitacion Psicosocial. Ciudad de México, a 10 de octubre de
2017. Disponihle en:
https://www.endh.org.mx/sites/all/doc¢/ Re¢omendaciones/ PrevencionTortura/RecPT_2017_oos.pdf

*Declaracion  Americana de  Derechos y Deberes del Hombre. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp#: ~ itext=Todos%20los%20hombres®20
nacen%z2olibres,exigencia¥2odel%2oderecho%20de%20todos.
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“Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emociconal e intelectual”.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25.1¥ prevé:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial 1a alimentacién”,

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) expresa en su
articulo 11.1, en términos similares, que:

“Los Estados Partes [...] reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
v su familia, incluso alimentacién”.

Aunado a lo anterior, el derecho a la alimentacién ha sido reconocido a través de

la jurisprudencia de la Corte IDH, garantizado en el articulo 26 de la CADH.*®

El derecho a la alimentacion comprende la disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas y aceptables para una cultura determinada y la
accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el

goce de otros derechos humanos.?®

Por lo que es de suma importancia que la alimentacién que se brinde en los CRS,
sea de buena calidad y suficiente para aportar un valor nutritivo,3 asi como recibirlo a
sus horas acostumbradas, bien preparada,® en condiciones de higiene, que tome en
consideracién las cuestiones culturales y religiosas de las personas, asi como las
necesidades o dietas especiales determinadas por criterios médicos. Su suspensién o

limitacion, como medida disciplinaria, debera ser prohibida por la ley.??

Al respecto, en el “Diagnéstico” se advirtié por esta Comision que se tiene un
ment adecuado para toda las PPL; sin embargo, las personas refirieron que no resultaba
suficiente para satisfacer sus necesidades alimentarias, por lo que tienen que
complementar con lo que tuvieran a su alcance con parrillas dentro de su celda, lo cual

resulta peligroso.

#Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

* Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
publicada en el Diarip Oficial de la Federacion, el jueves 7 de mayo de 1981, México. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas /172294 pdf

= Comité DESC, Observacion General No. 12

" Cfr, Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras, supra, pirr. 209, y Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras,
supra, parr. 67.

* Reglas Nelson Mandela, supra, Regla 22.1.

* Principios y Buenas Priicticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,

Principio XI.

L%
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Aunado a lo anterior, los CRS deben contar con dietas especiales para grupos de
atencion prioritaria como son personas gestantes, en estado de lactancia, puerperio, pos

parto, nihos y nifias, asi como personas adultas mayores.

Por otro lado, se debe cuidar que la alimentacién cumpla con los estindares
de higiene que establece la Norma Oficial Mexicana NOM-251-Ssa1-2009, “Précticas
de Higiene para el Proceso de Alimentos, Bebidas o Suplementos Alimenticios”,?3
Toda vez que, en el Centro de Internamiento para Adolescentes refirieron que en la
comida se percibia un olor a “thiner”, asi como el que se preparen los alimentos con

agua potable.

b) DERECHO AL AGUA POTABLE

El derecho al agua se encuentra protegido por el articulo 26 de la CADH,3* en el
articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos?® asi como en el articulo

11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.®

El derecho al agua es una de las garantias indispensables para asegurar un nivel
de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones fundamentales para la
supervivencia,” lo que implica que se mantenga el acceso libre, sin contaminacién, sin

discriminacion ya que es un bien social y cultural.

Existen tres caracteristicas fundamentales acerca de este derecho las cuales son:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser

continuo y suficiente para los usos personales y domésticos. Con un minimo de 15
litros por persona para beber, cocinar y para su aseo personal al dia.3®

b) La calidad. El agua necesaria para cada usec personal o doméstico debe ser

salubre. Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables.

3 Norma Oficial Mexicana Nom-251-Ssa1-2000, “Pricticas de Higiene para el Proceso de Alimentos,
Behidas 0 Suplementos Alimenticios”, México. Disponible:
hitps:/ /www.dof.gob.mx/normasOficiales/3980/salud/salud.htm

¥ Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el jueves 7 de mayo de 1981, México. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

35 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.un,org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

3 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Saciales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el martes 12 de mayo de 1981.

7 149 Cfr. Comité DESC. Observacion General No. 15, parrs. 3, 4y 6.

3% Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Manual sobre agua, saneamiento, higiene y habitat en las

carceles, 2013, pag. 38.

L.

25 de 69



RECOMENDACION RG-0001-23

c) La accesibilidad. El agua, las instalaciones y servicios de agua deben ser
accesibles para todos, sin diseriminacion alguna.?® En los CRS debe de ser gratuita,
suficiente para su consumo y aseo personal. La ausencia de suministro de agua
potable constituye una falta grave del Estado a sus deberes de garantia hacia las

personas que se encuentran bajo su custodia.*®

Por otra parte, el limitado acceso al agua puede contribuir a tasas altas de
enfermedades infecciosas en el contexto penitenciario.** Al respecto, en los lugares
donde se usan letrinas comunitarias o compartidas los Estados deben asegurar la

intimidad, inocuidad, higiene, asequibilidad y la sostenibilidad.*

La falta de una provisién suficiente de agua potable, el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua, asi como de alimentos que
cumplan con las necesidades de las personas detenidas, puede constituir una forma de

tortura, o trato cruel, inhumano y degradante.*

Es importante mencionar que actualmente, el Estado de Hidalgo tiene problemas
de suministro de agua, lo cual afecta a toda la poblacion en su conjunto, tema que debe
ser analizado por las autoridades para resolver el abastecimiento de los Centros a través

de programas, acciones, politicas, entre otros.

Por lo anterior, es de vital importancia que se le proporcione agua suficiente a los
CRS, toda vez que se considera una FALTA GRAVE por parte de la autoridad no
proporcionar dicho suministro. La autoridad debe evaluar la colocacién de filtros de
agua como parte de las medidas que la autoridad considere necesarias para subsanar

dicha problematica.

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

El derecho a la integridad personal es aquél que tiene toda persona para no ser

objeto de vulneraciones a su persona, sea fisica, psicologica o cualquier otra alteracion

39 Comité DESC, Observacion General No. 15, parrs. 10, 11y 12,

# CIDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs, Honduras, Sentencia 27 de abril de 2012,

4 Informe de la Relatora Especial sobre el dereche humano al agua potable y el saneamiento, Catarina de
Albuquerque, A/67/270, parr. 27.

# Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento, Léo Heller,

A/70/203, pArT. 55. _
43 TEDH, Caso Ebedin Abi Vs. Turquia, parr. 30
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en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o sufrimiento

graves con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.

Es de mencionarse que este derecho se encuentra previsto en los articulos 1°, 16
parrafo primero y 19 1ltimo parrafo, de la CPEUM#* en donde se reconoce que todas las
personas son titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales de
derechos humanos en los que México sea parte, por lo que toda PPL tiene derecho a ser
tratada con el debido respeto a la dignidad inherente al ser humano, lo cual incluye el

deber de los servidores publicos de salvaguardar su integridad personal.

Al respecto la SCJN sefiala en la tesis aislada de la Novena Epoca, con registro
digital 163167, en materia constitucional penal, Tesis: P. LXIV/2010, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina

26, de rubro y texto:

‘DERECHOS A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y AL TRATO DIGNO DE LOS
DETENIDOS. ESTAN TUTELADOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE Y
SON EXIGIBLES INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS QUE HAYAN
MOTIVADO LA PRIVACION DE LA LIBERTAD. La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus articulos 18, 19 y 20, apartado A, el derecho de los detenidos a
ser tratados con dignidad. Estos preceptos reconocen diversos derechos de las personas detenidas
y el trato al que tienen derecho mientras se encuentran privados de su libertad, como son el lugar
donde se encontrara la prision preventiva, el plazo miximo de detencién ante autoridad judicial,
la presuncion de inocencia, la prohibicion de ser incomunicados, torturados o intimidados, asi
¢omo sus prerrogativas durante el proceso. Por otra parte, ha sido expresamente previsto en los
articulos 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 10.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos el derecho a la integridad personal, asi como el derecho a que toda
persona privada de su libertad 18/51 sea tratada humanamente y con ¢l respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. Por tanto, estos derechos que asisten a los detenidos deben
respetarse independientemente de las conductas que hayan motivado la privacién de la libertad,
asi sea que puedan ser objeto de variadas y limitadas modulaciones en especificas circunstancias,
de modo que su inobservancia es viclatoria de derechos humanos”.

Por lo que, toda PPL tiene derecho a que sea protegida su integridad fisica,
psicologica y moral, a lo que no se admite de ningiin modo, que este derecho se vulnere

cuando esté bajo la proteccién del Estado.

En ese sentido, en el CERESO de Actopan, una persona manifesté haber sido
victima de intento de homicidio por parte de un compaiiero, lo cual dej6é una huella
permanente en el cuello. Si bien es cierto que dicho acto se suscité por otro PPL, las
autoridades penitenciarias deben tener debida diligencia en el desempefic de sus

labores, cuidando en todo momento la integridad y una estancia segura para las PPL.

Por otra parte, los familiares de las PPL manifestaron que sus parientes y ellos,

4 CPEUM, publicada en el Diarie Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917, México. Disponible en:
https:/ fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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fueron agredidos verbal y fisicamente por el personal de seguridad, lo cual vulnera a
todas luces el derecho de integridad personal, no solamente de las PPL sino también de
las personas que los visitan, cuestiéon que preocupa a este Organismo, ya que el Estado
de Hidalgo, a través de la Secretaria de Seguridad Pablica es el principal garante de los

derechos humanos de las PPL.

DERECHO A LA SALUD

Es un derecho humano reconocido por la CPEUM, tiene el propoésito de
garantizar la integridad fisica y psicolégica de todas las personas habitantes en el

territorio mexicano, proteger, promover y restaurar su salud.

El derecho a la salud, se encuentra establecido en el articulo 4 de 1a CPEUM, que

a la letra establece:

"Tada persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el aceeso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraceion XVI
del artieulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extensidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.”

La Corte IDH ha sefialado que los derechos a la vida y a la integridad se hallan
directa e inmediatamente vinculados con la atencion a la salud humana, lo que conlleva,
entre otros, la obligacién del Estado de garantizar la salud fisica y mental de las PPL,
especificamente mediante la provision de revision médica regular y, cuando asi se
requiera, de un tratamiento médico adecuado, oportuno, en su caso, especializado y

acorde a las necesidades de atencién que requieran las personas detenidas en cuestion.

Las PPL tienen el derecho que desde su ingreso y permanencia en el CRS, el
Estado garantice la atencion médica gratuita, contando con instalaciones higiénicas y
espacios adecuados para llevar las consultas médicas, el cual debera contar con un
médico adscrito a dicho Centro y cuidar la salud fisica y mental de cada interno que asi
lo requiera; por lo que resulta relevante que cada Centro celebre convenios con
instituciones puablicas del sector salud a efecto de atender las urgencias, quirirgicas cuya
intervencién no se pueda llevar a cabo en el lugar de internamiento, asi como otras

prestaciones de servicios.

Por lo que es de suma importancia que los CRS y el CIPA cuenten con un servicio
de atencidn sanitaria encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica
y mental de los reclusos, en particular de los que tengan necesidades sanitarias
especiales o problemas de salud, que dificulten su reeducacién, ya que el sufrimiento y el

=L
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deterioro a la integridad personal causado por la falta de atencién médica adecuada -y el
consecuente dafio a su salud—puede constituir por si mismos tratos crueles, inhumanos

y degradantes”. 4

Para garantizar el acceso efectivo de este derecho, se debe:

a) Prestar atencion médica regular en forma oportuna y gratuita.

b) Se realice un estudio médico, psicologico y social de la persona procesada y
sentenciada a su ingreso, formulando el diagnéstico y el prondstico
criminologico para determinar su estado fisico y mental; en su caso, adoptar
las medidas que correspondan, todo lo cual se asentara en una historia clinica
del sentenciado.

¢) Contar con servicios permanentes de medicina general, odontologia,
psicologia y psiquiatria, con su respectivo equipo; en caso de gravedad o
cuando las personas reclusas lo soliciten, tienen derecho a ser asistidas por
médicos particulares o a recibir atencién en instituciones piiblicas y/o
privadas a su costa. Es importante la evaluacién periodica del estado de salud
de las PPL tanto fisica como psicoldgica y que el Estado tome las medidas
necesarias al respecto.

d) Los servicios de salud deben mantener un nivel de calidad equivalente

respecto de quienes no estan privados de libertad.*

Respecto de lo anterior, se considera que en los CRS debe existir mejoras en el
equipo médico, en el material que se utiliza; la importancia de que se tenga personal
médico adscrito a dicho Centro para atender cualquier urgencia, enfermedad, lesiones,
asi como atencion a problemas de adicciones que puedan padecer las PPL; contar con
una ambulancia en caso de urgencia de un traslado y el suministros de medicamentos,

asi como el personal de salud necesario que garantice la operatividad de la ambulancia.

Por otro lado, de los datos emitidos en el Diagnostico y en atencién a la
reinsercion social de las PPL, por medio de las cuales se debe brindar atencion
psicoldgica, especialmente en atencion del problema de adicciones; desde el ingreso al
Centro como hasta la compurgacion de su sentencia. Lo mas recomendable es que las
personas de nuevo ingreso tengan terapia psicologica al menos una vez por semana las

tres primeras sesiones y una vez por aho para aquellas personas que hayan tenido un

4 Corte IDH,Caso Hernandez Vs. Argentina, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr.

54.
& ONU, Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud, especialmente los
médicos, en la proteccion de personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
mhumanos o degradantes, Principio 1. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/ principles-medical-ethics-relevant-rol
e-health-personnel#: ~:text=El%z20personal¥20de%20salud%2C%20especialmente,no%20est%C3%A1n
%20presas%2no0%2odetenidas
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seguimiento. Las autoridades deben fortalecer sus relaciones interinstitucionales para

dar atencion psicoldgica y psiquiatrica a las PPL.

Al respecto, esta Comision advierte la falta que se tiene de personal especialista
en odontologia adscrito a los CRS, que brinde atencién médica a las PPL, ello como
resultado de lo manifestado por una persona en el CERESO de Tula, que dada la
demanda de compafieros que pasaban con el especialista que los visitaba, no alcanzaba
turno para ser atendido, por lo que, ante el dolor, tenia que beber sus orines para

poder calmarlo y evitar una infeccion.

e REINSERCION SOCIAL CON PERSPECTIVA DE GENERO

El Sistema Penitenciario, histéricamente ha sido disefiado y estructurado a
partir de una vision androcéntrica, destinada a una poblacién masculina, joven y
marginalizada, privada de libertad por la comision de delitos violentos.*” Por ende, los
ahora llamados CRS, no cuentan con la infraestructura adecuada a todas las personas,

para atender sus necesidades y brindar un trato digno y seguro.

Lo anterior, debe atenderse a partir de un enfoque diferenciado, con perspectiva de
género, en el que deban ser atendidas las necesidades de las mujeres privadas de su
libertad.

Las mujeres privadas de su libertad también tienen responsabilidad de cuidado
sobre nifios u otras personas dependientes, o son jefas de hogares monoparentales, por
lo que la interpretacion de las disposiciones pertinentes debe inelndiblemente
considerar esta realidad que se asienta sobre las servicios apropiados en relacién con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos

cuando fuere necesario y le asegurar una nutricion adecuada.

Al respecto, las Reglas de Bangkok seflalan que se deben tener en cuenta las
necesidades especiales de las PPL asi como las necesidades de ambos sexos, para lograr

la igualdad y no diseriminacion.®

En dichas Reglas, pautas orientadoras especificas en la materia, disponen en la

Regla 64 que:

47 Cfr. SPT, Prevencitn de la tortura y los malos tratos contra mujeres privadas de libertad, CAT/OP/27/1,
parr. g,
# Reglas de Bangkok, supra, Regla 1
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“Cuando sea posible y apropiado se preferird imponer sentencias no privativas de la libertad a
las embarazadas y las mujeres que tengan ninos a cargo, y se considerar imponer sentencias
privativas de la libertad si el delito es grave o violento o si la mujer representa un peligro
permanente, pero teniendo presente el interés superior del nifo o los nifios y asegurando, al
mismo tiempo, que se adopten disposiciones apropiadas para el cuidado de esos nifos.”

Es decir, en caso de que existan personas gestantes o que tengan NNA a su cargo
y cuando se trate de faltas no graves o violentas, la autoridad deber4 considerar medidas
alternativas al internamiento, como es el arresto domiciliario, uso de brazalete o pulsera

eléctrica en aras del interés superior del menor.

Ademas, de lo descrito en lineas que anteceden, las mujeres privadas de su
libertad gozan del derecho a la maternidad, lactancia y al cuidado de sus hijos o hijas
hasta los 3 afios dentro del CRS, contando siempre con las instalaciones adecuadas de
conformidad con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su edad, condiciones y
necesidades de salud para cubrir las necesidades fisico y mental de los infantes, asi
también los articulos prioritarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de

su género.

Respecto de la separaciéon de hombres y mujeres privadas de la libertad, la Corte
IDH considera que todas las mujeres deben alojarse en forma separada fisicamente de
los hombres y ademaés, en pabellones o secciones menos restrictivas y de inferior nivel
de seguridad que atiendan al bajo nivel de riesgo que representan, con espacio suficiente
donde puedan satisfacer sus necesidades especificas y que el personal de vigilancia debe

ser femenino®°.

Ademas, las autoridades deben proporcionar lugares adaptados a las
necesidades de las mujeres en la parto, post parto, puerperio, asi como aquellas que
tienen a su cuidado hijos e hijas, espacios de aire libre y recreacion, cunas, camas para
los nifios y las nifias con colchones. Aunado a ello, los espacios deben ser como
guarderias y jardin de nifios, procurando que los espacios no tengan un aspecto

carcelario sino apto para el desarrollo integral.s*

La alimentacién es un factor fundamental para personas gestantes, en el parto,
puerperio o lactancia, ya que tienen necesidades especiales, como la alimentacién, que

es determinante del crecimiento fetal, el peso al nacer y la morbilidad de los lactantes;

9 Regias de Bangkok, supra, Regla 2.2, Cfr. Informe presentado por el Relator Especial sobre la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanoes o degradantes, Juan Méndez, A/HRC/31/57, parrs. 27 v 28
5 (Corte IDH, Opinion Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de
Personas Privadas de la Libertad, parrafo 135, disponible en:
https: / /www.corteidh.or.cr/docs /opiniones/seriea_2g_esp.pdf
% [bidem, parrafo 137.
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necesidades que deben ser atendidas de forma apropiada por el Estado, en su posicién

de especial garante de los derechos de las PPL.5*

La Corte IDH ha establecido que el Estado tiene la obligacion de prevenir dafios

irreparables sobre los derechos a la salud fisica y mental, integridad personal y a la vida

de las personas gestantes, asi como durante el parto y postparto.’*Por lo que debe

adoptar medidas especiales como:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

Asegurar la presencia de personal médico y un pediatra adscrito al Centro, en
donde se les otorgue la atencién médica requerida.

El nifio o nifia deben nacer en un hospital civil. Si el nifio nace en prisiéon, no se
hara constar ese hecho en su partida de nacimiento.>*

Informar plenamente a las personas gestantes, en periodo de posparto y en
lactancia sobre su condicion médica y asegurar el acceso a la informacién precisa
y oportuna sobre salud reproductiva y materna durante todas las etapas del
embarazo, la cual deber estar basada en evidencia cientifica, emitirse sin sesgos,
libre de estereotipos y discriminacion, incluyendo el plan de parto ante la
institucién de salud que asistira el nacimiento y el derecho al contacto
materno-filial.

Disponer que el traslado de las mujeres durante el embarazo, el trabajo de parto,
el parto, posparto y lactancia se efectiie sin esposas o grilletes, con custodia por
parte de personal femenino y en un transporte adecuado al efecto que cumpla con
las medidas de higiene y mantenimiento necesarias.

Propiciar la presencia y el acompafiamiento de una persona de confianza y
eleccién durante todo el proceso del parto.

Garantizar el contacto permanente de las mujeres con las personas recién
nacidas, (atin si tienen que permanecer en neonatologia).

Establecer planes nutricionales especializados creados por personal médico
calificado, para satisfacer las necesidades especificas de cada una de las etapas

del embarazo y facilitar la lactancia materna.

a) SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LAS MUJERES
PRIVADAS DE SU LIBERTAD

El Estado de Hidalgo, tiene la obligacion reforzada de asegurar el acceso, sin

discriminacién, a la salud sexual y reproductiva de buena calidad para las mujeres

52 ibidem parrafo 154.
53 [bidem parrafo 155.
54 Reglas Nelson Mandela, Regla 28.
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privadas de libertad y adoptar las medidas conducentes para erradicar los obstiaculos

practicos a la plena efectividad de su derecho, lo cual refiere:

a)

b)

c)

d)

Reconocimiento médico al ingresar al CERESO realizado por parte de personal
femenino, que identifique cualquier tipo de abuso sexual y otras formas de
violencia que pudiera haber sufrido las mujeres antes de la admisién y determine
las necesidades de salud sexual y reproductiva.

La informacién y atencién necesaria en materia de salud sexual y reproductiva en
general, incluyendo el acceso a servicios de salud preventivos propios de su
género, el acceso y la provisibn gratuita de métodos anticoneceptivos, la
planificacion reproductiva, la prevencion y tratamiento de las infecciones de
transmision sexual.

Atencion integral y oportuna para los supuestos en que hayan sido victimas de
violencia y violacion sexual, incluyendo el acceso a terapias profilacticas,
anticoncepcion de emergencia y atencion psicosocial.

Informacioén respecto del embarazo, el estado de salud del feto, controles médicos
aconsejados y sus resultados. Todos los examenes y procedimientos deberan

satisfacer las exigencias de privacidad, confidencialidad y dignidad.5®

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

Los nifios y nifias tienen el derecho de estar bajo el cuidado de sus progenitores

o persona tutora, tanto padre como madre que se encuentran privados de la libertad,

deben recibir igual protecciéon y acceso a derechos que los nifios que viven fuera de los

Centros.5® Ademés, todas las decisiones que se tomen al respecto deben ser

fundamentadas bajo el interés superior de la nifiez.

Aunado a lo anterior, es de suma importancia que el Estado de Hidalgo vele por

el derecho de los nifias y nifios de permanecer con sus progenitores con excepcion de

que ello sea contrario al interés superior de la nifiez.?” Las decisiones que se toman

sobre los NNA en la eventual detencién de la madre, padre o persona tutora, deben

considerar la situacién, edad y necesidades afectivas y psicologicas de las nifias y nifios.

5 fhidem, parrafo 152.
56 fhidem pérrafo 180. .
57 Convencién de los Derechos Nifio, articulo 9, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el viernes

25

de enery de 1901. Disponible en:

https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=h/EcoMjefuFeB6DO
aNOimMz7kd Ktl2lsINHzLOCmbhky2te8oTsAykPgiByqiB7A
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Al respecto, la CDN establece en su articulo 12°® que los Estados partes garantizaran
a la ninez las condiciones para que se forme un juicio propio libremente en todos los
asuntos que les afecten, hasta en los procesos jurisdiccionales o administrativos,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funciéon de la edad y

madurez, ello aplicable tanto a los de menor y de mayor edad.>®

Las autoridades deben evaluar si el hecho de que el hijo o hija viva con los padres en
el CRS es una decisién tomada bajo el interés superior de la nifiez en caso concreto, en el

cual se le deberan:

a) Registrar su ingreso protegiendo la confiabilidad de los datos personales.

b) Sele brinde informacion de sus derechos.

c¢) Se realice de forma periodica una evaluacion de la situacién del nifio o la nifia por
parte de personal especializado y la necesidad de que continfe viviendo en el
centro penitenciario.

d} Cuando dichas decisiones sean tomadas por autoridades administrativas se
garantice el control judicial.

e) Se garantice el contacto y mantenimiento de los vinculos con el otro progenitor,

los familiares y adultos significativos.

Ahora, respecto de la separacion del nifio o niiia de su progenitor o la persona que se
encuentra a su cuidado, la cual se encuentra sentenciada, el articulo 36 de la Ley

Nacional de Ejecucién de Penas,® establece:

“Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos
(...)

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de los derechos humanos

reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

L Convivir con su hija o hijo en el Centro Penitenciario hasta que cumpla los tres afios de

edad. Para otorgar la autorizacién para que la nifia o el nific permanezca con su madre, la
Autoridad Penitenciaria velard en todo momento por el cumplimiento del interés superior
de la nifiez.
Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a
sus equivalentes en las entidades federativas. Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad
que requiriera los cuidados de la madre privada de la libertad, si esta sigue siendo la (nica
persona que pueda hacerse cargo, se podr# solicitar la ampliacién del plazo de estancia al
Juez de Ejecucion, quien resolvera ponderando el interés superior de la nifiez.

..).”

De la transcripcion anterior se evidencia que la ley describe el derecho de las
mujeres privadas de su libertad a convivir con sus hijas o hijos hasta la edad de tres

anos; sin embargo, es importante establecer que no solamente es el derecho de las

58 fdem.

5 Comité de los Derechos del Nifio. Observacitn General No. 7, pérr. 12.1

% Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2016,
México. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LNEP_090518.pdf
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mujeres sino también de los nifios y las nifias de proteccién a la familia, a su libre y

pleno desarrollo.

La Ley establece un periodo maximo de tres afios; sin embargo, esto no quiere decir
que cumpliendo ese tiempo se deba separar inmediatamente al hijo o hija del padre,
madre o persona tutora sino que se debe analizar el caso en concreto, cumpliendo los

siguientes requerimientos, de lo contrario, se estaria tomando una decisién arbitraria:

a) Que sean decisiones adoptadas de manera individualizada, considerando las
circunstancias particulares de cada caso.

b) Se recabe la opinion del nific o nifia concernide segin su edad y grado de
madurez.

c) Serealice una evaluacion y determinacion del interés superior.

d) De realizarse la externalizacion, se garantice la continuidad de la relacién entre
madre, progenitor o persona tutora que permanece en el CRS. Los nifios y nifias
cuando deban incorporarse a la vida en sociedad, el Estado de Hidalgo debe
establecer protocolos y procedimientos claros para asegurar una adecuada
preparaciéon para la transicién y separacion del nifio de la PPL, incluyendo la

provisién de atencion psicoldgica y apoyo social.®

Los nifios y las nifas tienen derecho a seguir conviviendo con la madre o padre
privado de la libertad, con sus parientes mas cercanos, por lo que se debe procurar que

los CRS sean los més cercanos al hogar familiar y se le garantice el transporte.5?

Respecto de la infraestructura, el Estado de Hidalgo debe garantizar que los nifios y
nifnas que residan en los CRS, estén separadas del resto de la poblacién, adaptado a sus
necesidades, que garantice su desarrollo, incluyendo guarderias o espacios lidicos; que
cuenten con la infraestructura para hacer efectivo el derecho de la nifiez al descanso, el
esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes, asi como
personal calificado que se encargue de su supervision cuando no estén al cuidado de sus
progenitores, material didactico y juguetes, con servicios educativos, pediatricos y de
nutricién apropiados. Las celdas no tengan aspecto carcelario y permanezcan abiertas

todo el dia para su libre circulacion.5?

% Corte IDH, Opinién Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de
Personas Privadas de la Libertad, parrafo 205, disponible eI
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf

% fbidem pérrafo 207.

® fhidem pérrafo 218.
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Ahora bien, en relaciéon con los NNA que viven en los CRS y el CIPA, el derecho a la
salud, tienen derecho a que sean revisados, atendidos por un especialista, de preferencia
pediatra, que se lleve un control médico periddico, que les sean aplicadas las vacunas del
esquema nacional y los medicamentos sean proporcionados de forma gratuita.® Asi
como les sean proporcionados alimentos nutricionales, adecuados al crecimiento y

desarrollo de los mismos. Ademas debera ser garantizado el derecho a la educacion.

¢ ENFOQUE DIFERENCIADO DE LAS PPL PERTENECIENTES A LAS
PERSONAS NO BINARIAS

Las PPL que se identifican como personas no binarias han sido histéricamente
victimas de discriminacién estructural, estigmatizacion, diversas formas de violencia y
violaciones a sus derechos humanos.®* Una de las formas incluye el acoso, el
hostigamiento, la violencia verbal y psicolbgica, la explotacién, la violencia sexual y
fisica. Por ello, es de suma importancia las politicas piiblicas sobre la autoidentificacién,
clasificacion, evaluacién del riesgo e internamiento que contribuyen a que las mujeres
trans sean recluidas en lugares en donde no estén expuestas a un aito riesgo de violaciéon

y violencia sexual.®¢

Por lo anterior, el Estado de Hidalgo debe garantizar la seguridad de dichas
personas, lo cual es un reto dado que el sistema esta estructurado en un sistema binario
y/o androcentrista, por lo que la garantia de sus derechos humanos se vuelve
complicada. Dicho grupo no puede ser recluido con otros internos que pongan su vida
en riesgo, para ello, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito®,
recomienda:

a) Tomar en consideracion la voluntad y temores de las PPL.

b} No ubicar a los reclusos hamosexnales, bisexuales y transexuales en dormitorios o
celdas junto con reclusos que puedan significar un riesgo para su seguridad.

¢) Consultar a las personas respecto de su identidad de género. Dicha informacion es
fundamental para la asignacién de las personas pertenecientes a dicho grupo, asi
como identificar, prevenir, investigar y registrar violencia en contra de las personas
no binarias. La Corte IDH ha establecido que es necesario recolectar informacion

integral sobre la violencia que sufren las mismas para dimensionar la magnitud real

% [hidem parrafo

6 Cfr. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, supra, parrs. g2 y 267, y Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero de 2022. Serie C No. 449, parr. 68.

86 Informe del Relator Especial contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, Nigel

S. Rodley, A/56/156, parr. 23.

% UNODC, Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, Viena, pags. 116 y 121
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de este fenémeno y, en virtud de ello, disefiar las estrategias para prevenir y
erradicar nuevos actos de violencia y discriminacion. %

d) Garantizar que no exista diseriminacian,

Al respecto, la Corte IDH establece que la ubicacion de las personas no binarias
dentro de un CERESO debe ser determinada por las autoridades estatales de
conformidad con las particularidades de cada persona y su situacién especifica de
riesgo, en atenciéon al contexto especial de cada Estado, pero siempre teniendo como
principios rectores el respeto a la identidad y expresion de género, evitando cualquier

situaciéon que produzca problemas de convivencia.

La participacion de la persona interesada, y la proteccion contra la violencia en su
contra y en relacion con el resto de la poblacién penitenciaria; ademas, cada CRS debera
contar con un equipo profesional, técnico y multidisciplinario que determine
racionalmente el alojamiento més digno y adecuado para cada PPL, conforme a su
autopercepcion de manera que respete su dignidad, evite su deterioro y reduzca todas

las posibilidades de conflictos.®

La Corte IDH” considera que el Estado es responsable de prevenir violaciones a la
integridad personal y vida de las personas no binarias privadas de libertad, por lo que
deben atender las siguientes obligaciones:

a) Realizar un estudio individualizado de riesge al momento del ingreso a los CRS,

que se utilice como fundamento para determinar las medidas especiales de

proteccion que requiera.

b} Abstenerse de imponer sanciones o medidas disciplinarias fundamentadas en la

orientacion sexual y/o identidad de género de las personas.

¢) Capacitar y sensibilizar al personal y a la poblacién penitenciaria sobre los

derechos de las personas no binarias, la discriminacién a la que se encuentran

sujetas y el derecho a la igualdad y no discriminacion.

d) Permitir a las personas trans elegir el género de los funcionarios que realicen

revisiones corporales, las cuales seran excepcionales.

e) Establecer mecanismos para la denuncia de la violencia sufrida por las personas

no binarias dentro de los centros penitenciarios.

8 Cfr. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs, Per, parr. 252, v Caso Vicky Hernindez y otros Vs. Honduras,
pérr. 176.

* Corte IDH, Opinién Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022, solicitada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de

Personas Privadas de la Libertad, parrafo 248, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs /opiniones /seriea_2¢_esp.pdf
 Ibidem, parrafo 257.
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f) Informar a las personas no binarias sobre sus derechos y los mecanismos de
denuncia disponibles.

g) Garantizar el monitoreo externo e independiente en los CRS.

El Estado de Hidalgo debe garantizar que la poblacién no binaria cuente con
mecanismos de denuncia de violaciones a sus derechos humanos que sean accesibles y
evitar la revictimizacion.” Estas investigaciones deben ser emprendidas ex officio y

realizadas con una perspectiva de género.

Por otro lado, este Organismo advierte la importancia de la obligacién del Estado de
Hidalgo de adoptar disposiciones para garantizar que las personas trans privadas de su
libertad puedan tener la atencién médica especializada necesaria y oportuna. En
general, debe proveer un acceso adecuado a cuidados médicos y consejeria apropiada a
sus necesidades, reconociendo cualquier necesidad particular con base en su identidad
de género, incluso en lo que respecta a salud reproductiva, terapia hormonal o de otro

tipo, como también a tratamientos para reasignacién de sexo si ellas los desearan.”

De conformidad con la informacién proporcionada por el titular de la Secretaria
de Seguridad Publica, existen cincuenta personas no binarias, de las cuales 15 se auto

identificaron como bisexuales, 18 gays, 16 lesbianas y 1 mujer transexual.

e DERECHO A LA VIDA PRIVADA

Uno de los derechos fundamentales de las PPL son las visitas intimas en los CRS
constituyen una forma de garantizar los derechos a formar una familia, a la vida privada
y a la salud sexual. La vida privada incluye la forma en que el individuo se ve a si mismo
y cdmo decide proyectarse hacia los demds,” y es una condicion indispensable para el
libre desarrollo de la personalidad.” El ejercicio libre de la sexualidad es parte integral
de la personalidad e intimidad de toda persona, por lo que se encuentra protegida por el

derecho a la vida privada.”™

* Cfr. Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Perii. Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Serie C No. 308, parr. 207, v Caso Azul Rojas Marin y otra Vs.
Peri, parr. 176,

7 Principios sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacion con la
Orientacion  Sexual vy la Identidad de Género, Indonesia, Principic ©.B. Disponible:
https:/ /www.refwarld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf. pdf?reldoc=y&docid=48244egf2

™ Cfr. Caso Rosendo Cantii y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 31 de agosto de 2010, Serie C No. 216, pérr. 119, v Caso Manuela y otros Vs, El Salvador,
supra, parr. 204,

74 Cfr. Caso Gelman Vs. Uruguay, supra, pirr. 97, y Caso Pavez Pavez Vs. Chile, parr. 58.

7 Cfr. Caso Atala Riffo y Nifias Vs, Chile, supra, parrs. 136, 167 ¥ 141, y Opinién Consultiva OC-24/17,
supra, parr. g3. Véase, en sentido similar, Corte Constitucional de Colombia. Sentencia No. T-499 de 12 de

junio de 2003.
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Por lo anterior, es de suma importancia que este Organismo advierta el deber del
Estado de Hidalgo de garantizar, las condiciones de seguridad, privacidad, higiene y
gratuidad en las visitas intimas, derecho con el que cuenta toda PPL, en especial las
personas no binarias, con la finalidad de que a estas se les proteja bajo el derecho a la
ignaldad y no discriminacién, su derecho a la privacidad y la prohibicién de toda
injerencia arbitraria o abusiva a la vida privada de las personas, de sus familias,
domicilios y todo lo relativo a su identidad personal, como se protege a las personas

heterosexuales.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal en los
parrafos del 8 al 13,7 establece que las PPL tendran derecho a la visita intima, la cual
sera privada, consentida, ininterrumpida e informada, ademéis deberd reunir las
condiciones de aseo e higiene necesarias; por un plazo de dos horas minimo y cinco
maximo y con una periodicidad de al menos una vez cada dos semanas, la cual no podra

condicionar el uso de métodos conceptivos.

Existira un registro de personas autorizadas a realizar visitas intimas, en el que se
especificara la persona autorizada para realizarla. Los CRS deberdn garantizar el
gjercicio del derecho a la visita intima bajo los principios de igualdad y no

discriminacion y permitir la visita intima intracarcelaria.

De acuerdo a la encuesta realizada en el “Diagnostico” el 41% de las PPL
manifestaron recibir visita intima, el 45% dijo que no recibe, cabe aclarar que las
personas que no reciben visita en algunos casos se debe a que no la solicitan; el 1% vive
con su pareja, este caso se presenta en el CERESO de Ixmiquilpan, v el 13% no

respondio.

En cuanto a si se cuenta con un espacio para recibir visita intima en el caso del
CERESO de Pachuca Mujeres se encuentra en proceso de construccién las habitaciones
por lo que unicamente las mujeres con pareja en el CERESO de Pachuca hombres,
acuden ahi para realizar la visita intima y las mujeres que no, solo tienen visita de

convivencia, hasta en tanto no se concluyan los trabajos de remodelacién.

En los Centro de Reinsercién Social de Actopan y Jacala de Ledezma algunas PPL
manifestaron que se hace un cobro por tener visita intima. En el CIPA se cuenta con
espacio para visita intima, el cual a la fecha no ha sido solicitado por algin joven en

internamiento, sin embargo, para dicha visita se debe probar en trabajo social la

76 Ley Nacional de Ejecucién Penal Articulo 59 Federal de México. Vigente, con las modificaciones. Ultima
actualizacion 04/03/2024 sitio: https://www.dipntados. gob.mx/LevesBiblio/pdf/LNEP_ogo518.pdf
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relacion conyugal previo a la detencién, informacién que es corroborada también con

sus tutores.

De conformidad con los datos obtenidos en el Diagnostico mencionado, se advierte
que el 68% de las PPL respondi6 que si cuenta con un espacio de visita intima mientras
que el 12% respondié que no. Aunado a ello, en el CERESO de Actopan las PPL
refirieron que les cobran entre $1,000.00 y $2,000.00 pesos por utilizarla y en el de
Jacala, $500.00 pesos solo la primera vez, dinero que se utiliza para el mantenimiento y
remodelacion del dormitorio. En el CERESO de Pachuca mujeres no se cuenta con un

lugar para visitas intimas ya que esta en remaodelacidn,

En cuanto a las condiciones en las que se encuentran las 4reas de visita intima, el
43% respondié que estan bien, el 44% no contestd, el 10% contest6 regular y el 3% dijo
que estd en malas condiciones. En el CERESO de Huichapan tiene una habitacién
reducida; en el CERESO de Molango de Escamilla cuenta con diversos cuartos; sin
embargo, se observd que éstos carecen de colchones o colchonetas, ya que segin se

informo, debido a su escasez, los colchones fueron enviados a los dormitorios.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que se reportd inconformidad por
parte de las PPL respecto de las parejas que se encuentran en el mismo dormitorio y
tienen intimidad en éste; cuestion que causa conflictos dentro del CERESQO, por lo que la

autoridad debe tomar las medidas necesarias para su atencion.

¢ ENFOQUE DIFERENCIADQ PARA LAS PPL INDIGENAS

El articulo 5 de la CPEH7 a la letra establece:

“El Estado de Hidalgo tiene una composicién pluricultural y plurilingiie sustentada originalmente
en los pueblos indigenas Nahua, Otomi, Tepehua, Tének y Pame, asi como las
antndenaminaciones que se deriven de los mismos; que conservan sus propias estructuras
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Asimismo, se reconoce la presencia de
otros pueblos indigenas en su territorio, a los que les seran garantizados los derechos establecidos
en esta constitucion.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo

COIl Sus usos v costumbres,

77 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial, el 1 de octubre de
1920 Digponible en:
http://www.congreso-hidalgo. goh.mx/biblisteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20
del%20Estado%20de%20Hidalgo. pdf
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La Ley establecera los mecanismos y criterios para la identificacién y delimitacion de las mismas,

tomando en cuenta ademas de los anteriores, los criterios etnolingiiisticos.”

De la transcripcion anterior, se advierte que el Estado de Hidalgo esta compuesto
originalmente por pueblos originarios, los cuales conservan sus propias estructuras
sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas. De conformidad con los
datos proporcionados con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, quinientos
ochenta y cuatro mil, seiscientos noventa y tres (584, 693) personas habitantes del

Estado se identificaron como poblacién indigena.”

Ahora bien, histéricamente las comunidades y pueblos originarios han side un
grupo discriminado, violentado por la imposicién de una visién occidental en contra de
su cosmovision indigena, lo cual ha traido persecucién, violencia y hasta pérdidas de

vidas humanas.

Dada su especial relacién con el territorio y su comunidad, las personas indigenas
constituyen un grupo desproporcionadamente afectado por la pena privativa de la
libertad. Esta medida representa un obstaculo para el ejercicio pleno del derecho a la
identidad cultural de las personas indigenas, cuyos efectos se extienden a toda la
comunidad, por lo que la duracién prolongada de la prision preventiva puede afectar de
manera diferenciada a los miembros de pueblos indigenas por sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales, lo que, en el caso de dirigentes de la comunidad,
puede también tener consecuencias negativas en los valores, usos y costumbres de la

comunidad o comunidades en que ejerce liderazgo.”™

Asi también, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los Pueblos
Indigenas ha sefnalado que la privacion de la libertad de una persona indigena puede
generar efectos a largo plazo en la familia, ya que la persona detenida puede ser el
principal sostén o tal vez se vea impedida de proceder a la siembra o a la recoleccién.®®
Ademas, ha indicado que las personas indigenas privadas de libertad, especialmente las
mujeres indigenas, se encuentran sujetas a altos grados de violencia, actos de racismo y

discriminacion y a un acceso inadecuado a los servicios de salud.®

Respecto de la privacién de la libertad de las personas indigenas, el articulo 10 del

Convenio 169 de la OIT®? dispone lo siguiente:

78 Presentacién de  resultados Hidalgo, INEGI, Censo 2020, disponible en:
https://www.inegi.org.mx;/contenidos/programas/cepv/2020/doc/cpv2o20_pres _res hgo.pdf

78 Cfr. Caso Norin Catrimén y otros Vs. Chile, supra, parr. 357.

% Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli Corpuz,
A/HRC/39/17, de 10 de agosto de 2018, parr. 76.

8t {dem.

8 De igual forma, Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
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“1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de
dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Deber4 darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.”

De la transcripcién anterior, se advierte que las autoridades, tratindose de
personas originarias deben dar preferencia a otro tipo de sanciones distintas al
internamiento a los CRS, ya que para una persona perteneciente a este grupo se podria

considerar como un trato cruel, inhumano y degradante o hasta tortura.®

Aunado a lo anterior, la Corte IDH ha establecido que de conformidad con lo
previsto en los articulos 1.1, 5.2 y 5.3 de la CADH y del corpus iuris especializado en los
derechos de los pueblos indigenas, se desprende una obligacion internacional de

garantizar la excepcionalidad de la privacién de la libertad de las personas indigenas.®

Por lo anterior, el Estade de Hidalgo debe regular las penas alternativas a la
prision, asi como las medidas cautelares distintas de la prisibn preventiva que son
aplicables a las personas indigenas, delimitando aquellas excepciones donde la

privacion de libertad resulte necesaria.

Lo anterior, garantizando el derecho de las comunidades y pueblos originarios a
participar en las decisiones importantes o relevantes que les afecten, las autoridades
indigenas en el desarrollo e implementacion de politicas ptblicas atingentes a la
privacion de la libertad de miembros de su comunidad, asi como de usos propios del
ejercicio de su autonomia que haga complementaria la norma de la justicia ordinaria
penal con las practicas, usos y costumbres de los pueblos indigenas, en relacion con
medidas de privacién de la libertad y que no necesariamente estan relacionadas con la

reclusién en CRS.%

Las obligaciones internacionales relativas a las personas indigenas privadas de

libertad son:

en las Américas establecen la preferencia a otro tipo de sanciéon que el internamiento.

8  SPT, Sexto informe anual, CAT/C/50/2, parr. 93

84 Convenio (No. 169) Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1991. Disponible en:
https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas /wfArticuladoFast. aspx?q=CB4dgiYBzZhhAs+ZhJduc
NxjwRrreitwIXgwVpfTeGxnO8/rvijxRjL/ /LDRkF/s3R3A0h82tnxoy FMUWWS50w==

8 Corte IDH, Opinitn Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022, solicitada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de
Personas Privadas de la Libertad, parrafo 298, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf
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a) Su ubicacion. Las PPL indigenas deberan ser ubicadas en el CRS mas cercano a
su comunidad y cuando no se pueda, las autoridades deberan ser flexibles en
horarios y tiempos de visitas por parte de sus familiares.

b) La preservacién de las tradiciones y costumbres indigenas durante la privacion
de la libertad. De la interpretacién de los articulos 5.2 y 12 de la CADH, los
Estados cuentan con la obligacion de permitir a las personas indigenas privadas
de su libertad ejercer sus practicas culturales y religiosas en el entorno
penitenciario, lo cual implica que el Estado de Hidalgo, garantice que las
personas indigenas puedan profesar, manifestar, practicar, conservar y cambiar
su religién, seglin sus creencias; participar en rituales religiosos y espirituales y
ejercer sus practicas tradicionales; elegir a sus representantes dentro de la
poblacién penitenciaria, quienes podran organizar ceremonias de forma
periédica y visitar a las PPL; recibir visitas externas de representantes de su
religién y de su comunidad, asi como acceder a lugares especificos para practicar
su culto, y/o portar sus vestimentas tradicionales asi como mantener la longitud
de su cabello.

¢} El acceso a alimentos culturalmente adecuados, de conformidad con sus
tradiciones y la manera de prepararlos.

d) El uso de précticas y medicinas tradicionales. El tratamiento médico adecuado,
oportuno, que atienda las necesidades de las PPL indigenas, requerird de su
cosmovision, el uso de practicas y medicinas tradicionales. Por lo anterior, el
Estado de Hidalgo debera promover sistemas o practicas interculturales en los
servicios médicos, permitir a las personas indigenas introducir al CRS plantas y
medicamentos tradicionales, siempre que no representen un peligro para su
salud o la de terceros y permitir el ingreso de personas que apliquen la medicina
tradicional de la comunidad indigena a los CRS para la atencion médica de la

persona indigena.®

Respecto de su lengua, es de real importancia que las autoridades, al estar una

persona indigena privada de su libertad, cuente con un intérprete que pueda ayudar a

las personas que no hablan el espafiol a expresarse y recibir informacién en su idioma o

lengua. Por lo que el Estado de Hidalgo debe de garantizar que cualquier informacion

brindada al resto de los internos, en especial aquella relativa a sus derechos, el estado de

su proceso y el tratamiento médico recibido, sea traducida al idioma de las personas

indigenas. Si estas no saben leer, deberan ser leidas a ellas por parte de intérpretes,

impartir cursos de aprendizaje del idioma espafiol, asi como de proporcionar la escuela

% fhidem, parrafo 322.

43 de 69

=



RECOMENDACION RG-0001-23

basica, con perspectiva etno-educativa,’” que permitan el acceso a conocimientos

tradicionales, educacion y material educativo intercultural y bilingiie.

El Estado de Hidalgo tiene obligaciones especificas para la prevencion de la
violencia en contra de las personas indigenas privadas de libertad:®®

a) Capacitar y sensibilizar a los funcionarios penitenciarios sobre las

particularidades de las culturas indigenas.

b) Establecer mecanismos de supervision penitenciaria, asi como de denuncia e

investigacion de violaciones a los derechos humanos que sean independientes, y

que cuenten con personal culturalmente sensible y capacitado en la investigacion

de la violencia contra las personas indigenas.

¢) Incrementar el ntimero de funcionarios penitenciarios indigenas.

d) Desarrollar, en conjunto con las comunidades y autoridades indigenas,

politicas penitenciarias para atender la violencia y discriminacion.

e) Asegurar que las medidas adoptadas para proteger a las personas indigenas no

impliquen un trato inferior al brindado a las otras personas privadas de libertad,

ni el aislamiento.

Al respecto y de conformidad con lo manifestado por el titular de la Secretaria de
Seguridad Publica en el Diagnoéstico, existen 337 PPL auto identificadas como indigenas.
Sin embargo, uno de los problemas que aqueja a dicha poblacion es la falta de
comunicacién efectiva, con las personas de seguridad y con los mismos internos, lo cual
constituye una barrera para el acceso a sus derechos humanos, como por ejemplo el
derecho a una defensa adecuada, trabajo, esparcimiento, convivencia social,

especialmente para su reinsercién social.

Lo anterior se evidencia en el Diagnéstico emitido por esta Comisién en el que
una persona del género femenino refiri6 llevar 15 afios en el CERESO de Tenango de
Doria, ser indigena y hablar el idioma Otomi y que hasta la fecha le cuesta trabajo la
comunicacion con las personas que hablan el espafiol. Menciona que cuando llegé al
Centro se encontraba lactando por lo que en su idioma solicité una botella para guardar
la leche materna y al no entenderle, las autoridades consideraron que se habia rebelado

por lo que la castigaron 15 dias en un cuarto.

87 Cfr. Caso Comunidad Indigena Xikmok Kisek Vs. Paraguay, supra, parr. 211. Véase, asimismo, el
articulo 27.1 del Convenio 169 de 1a OIT.

8 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de
Personas Privadas de la Libertad, pérrafo 336, disponible en:
https:/ /www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf
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Por consecuencia, es de suma importancia que los CRS cuenten con intérpretes
de la lengua originaria para proteger, garantizar y vigilar el acceso efectivo de las PPL
indigenas a sus derechos humanos, especialmente a la defensa adecuada, para una

convivencia armonica, asi como lograr una reinsercion a la sociedad de manera plena.

Para ello, es importante que las autoridades penitenciarias capaciten al personal
de seguridad respecto a los derechos humanos de las PPL indigenas y que cuenten con al

menos una persona que hable la lengua originaria en cada turno.

¢ ENFOQUE DIFERENCIADO PARA PPL ADULTA MAYOR

Las personas de 60 afios y mas son titulares de los derechos humanos reconocidos en

la CPEUM y de los ordenamientos juridicos que de ella se derivan.

El Estado de Hidalgo, como garante de los derechos de los mismos, se encuentran
obligados a realizar politicas piblicas, programas, con la finalidad de que se observen
las necesidades particulares de las personas adultas mayores, en el pleno ejercicio de sus

derechos humanos, asf como a su dignidad humana.%

En atencidon a las necesidades de las PPL adultas mayores que se encuentran
detenidas en los CRS, el Estado de Hidalgo debe observar y cumplir los siguientes

aspectos:

a) Sus celdas deberin estar ubicadas en plantas bajas, para reducir al maximo la
necesidad de usar escalones. Ademas, que se encuentren cerca de las areas en las
que se realizan las diversas actividades.

b) Camas de un nivel, evitando las literas.

c) Que las instalaciones sanitarias y espacios de aseo e higiene personal deben
contar con medidas de seguridad adecuadas (pasamanos, barandillas, asideros y
barras de apoyo o sujecion antideslizantes, entre otras), asi como con equipo que
facilite su uso {(duchas de mano con manguera, asientos de bafo, sillas de duchay
grifos de palanca, entre otros); adecuada iluminacién, instalar rampas y

ascensores, prever espacios que permitan el uso de sillas de ruedas, determinar la

8 CADH, articulo 5.2, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, €l jueves 7 de mayo de 1981, México.
Disponible en:
https:/ /legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiArticuladoFast aspx?q=zmlkJ/89AXJJKRY40R4A
dEzdmWitHAwuTuYce6moWUG2NowCl7Ms+oeQoNqwsuVhdQ+syLeSz7iwiMyoY3wdBQ==
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altura idonea de las distintas instalaciones, colocar equipos e implementos de uso
accesible {puertas corredizas y superficie podotictil, entre otros).

d) Implementar las acciones y/o programas necesarios para que las personas
adultas mayores, que asi lo requieran, conozcan y puedan utilizar el sistema
Braile, como medio para garantizar sus derechos humanos.

e) Uso de equipo necesario para garantizar la accesibilidad y movilidad de las
personas adultas mayores, como sillas de ruedas, caminadoras, bastones,
muletas, equipos auditivos o anteojos, entre otros; si la persona no pudiera
proveerlos por sus propios medios, las autoridades penitenciarias deberan
proporcionarlos.®®

f) En caso de que no fuera posible garantizar la movilidad de la persona, las
autoridades deberin facilitar el acceso a formas de asistencia con personal
capacitado o, en su caso, con animales adiestrados especialmente para ello.>

g) Atencién médica y psicoldgica en donde se tomen en cuenta sus necesidades
especiales y los diferentes cambios que pueden sobrevenir con el envejecimiento.

h) Tratamientos pertinentes ante el abuso del alcohol, o el uso de drogas u otras
substancias.

1) Atender la salud mental, incluidos los problemas relacionados con la depresion,
el aislamiento, la ansiedad y el miedo a la muerte.

J) Realizar una valoracién médica inicial a fin de detectar cualquier necesidad de
atencion en salud y definir las medidas necesarias para su tratamiento, asi como
valoraciones continuas y periédicas posteriores.

k) En el caso de alguna discapacidad, deben garantizarse medidas para su
habilitacién y rehabilitacién, siendo obligacién de las autoridades penitenciarias
proveer los cuidados correspondientes, incluidas fisioterapia, terapia ocupacional
o de lenguaje, asi como tratamientos para deficiencias sensoriales, garantizar
acceso, segun sea el caso, a protesis, sillas de ruedas, caminadores, bastones,
muletas, equipos auditivos o anteojos.

I} Contar con especialistas en atencién a las necesidades de las mujeres adultas
mayores privadas de la libertad, como geriatra, ginecologa, enfermeras
capacitadas, etc.

m) Garantizar que las personas mayores privadas de libertad puedan manifestar su
consentimiento libre e informado, de manera previa, voluntaria y expresa, en el
ambito de la salud, con relacion a cualquier tratamiento, intervencion o
investigacion, incluidos los cuidados paliativos.

n) Las personas que padecen una enfermedad en estado terminal y reciben cuidados

paliativos no deberian permanecer en centros penitenciarios, salvo que este

% Cfr. CDPD, articulo 20, inciso b, v UNODC, Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, pag. 52.
9 Cfr. UNODC, Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, pag. 51
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cuente con esos servicios, sino que el cumplimiento de la pena podria efectuarse

en prisién domiciliaria o en un centro especializado.

Respecto de las obligaciones del Estado de Hidalgo respecto a garantizar el
derecho de las personas mayores privadas de libertad a mantener contacto exterior con
sus familiares incluye que dichas personas sean ubicadas en los CRS més cercanos a su
domicilio, con la finalidad de favorecer el contacto con sus familiares; permitir que la
PPL pueda salir del Centro, siempre que las condiciones de seguridad lo permitan y se

considere recomendable conforme al programa o plan individual formulado.

Ahora bien, en relacion con las obligaciones del Estado dirigidas a garantizar la
reinsercidn social de las PPL anteriormente mencionadas, es garantizar el acceso a
oportunidades de trabajo remunerado acordes con sus circunstancias, capacidades y
aptitudes, siempre que su condicion fisica y mental lo permita; contar con un plan de
preparaciéon para la liberacion de la persona mayor, en el que se propongan las
estrategias a implementar con antelacion a su puesta en libertad y las acciones de
acompafiamienta que se le brindarén al ser liberada y las autoridades penitenciarias, en
coordinacion con los servicios sociales y asistenciales correspondientes, asi como
organizaciones e instituciones de la sociedad, deben organizar y garantizar, a las
personas mayores que al momento de ser liberadas tenga, de manera segura las
condiciones dignas y acorde a sus capacidades y lo necesario para vivir, asi como
continuar, sin interrupcién o alteracion, los tratamientos médicos, psicologicos o
psiquidtricos que la persona hubiere estado recibiendo durante la compurgacién de la

pena.

En el Diagnostico se advierte que existen 255 personas adultas mayores, las cuales
no cuentan con un menu adecuado a sus necesidades conforme a su edad. De igual
forma se advirti6 que los Centros no cuentan con infraestructura adecuada a las

personas adultas mayores, como barandales en los bafios, rampas, entre otros.

e DERECHO AL TRABAJO

El derecho al trabajo es el derecho de todo ser humano a que se le garanticen las
condiciones que le permitan llevar a cabo cualquier actividad licita y remunerada, para

su desarrollo integral.

El referido derecho se encuentra regulado por los articulos 5, parrafo primero y

123 parrafo primero de la CPEHM?9?, los cuales establecen:

% https: / /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf /CPEUM.pdf
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“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse
por determinacion jodicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judieial (...}."

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente fitil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme alaley (...).”

El numeral 91 de LNEP%, senala:
“Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del Trabajo

El trabajo constituye uno de los ejes de la reinsercion social de las personas privadas de la libertad
y tiene ¢como proposito prepararlas para su integracién o reintegracion al mercado laboral una vez
obtenida su libertad.

El trabajo se entenderad como una actividad productiva licita que llevan a cabo las personas
privadas de la libertad en el Centro Penitenciario (...).”

La DUDH, en su articulo 23, refiere:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidon de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2, Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna a igual salario por trabajo igual (..).”

Asi también, en la regla 96 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas

para el Tratamiento de los Reclusos®?, menciona:

“Regla 96
1. Los reclusos penados tendran la oportunidad de trabajar y participar activamente en su
reeducaciéon, previo dictamen de aptitud fisica y mental emitido por un médico u otro profesional
de la salud competente. 2. Se proporcionard a los reclusos un trabajo productivo que sea
suficiente para que se mantengan ocupados durante una jornada laboral normal.”

El derecho al trabajo es una herramienta indispensahle para dotar de eficiencia a
la reinsercion productiva de las PPL, ya que es una oportunidad laboral de generar un
ingreso que les permita vivir con dignidad, apoyar a sus familias y, segin sea el caso,
pagar la reparacion del dafio causado a las victimas por los delitos cometidos, asi mismo
les permite aprender un oficio licito que podra ejercer al momento de obtener su®

libertad, facilitando su reincorporacion a la sociedad.

Es oportuno mencionar que el trabajo debe realizarse sin discriminacion algunay
bajo condiciones de seguridad y cuidado a la salud, lo que significa que la
infraestructura, programas y personal del sistema penitenciario deben ser el resultado
de acciones afirmativas y/o los ajustes razonables encaminados a garantizar también
este derecho a las mujeres, personas no binarias, personas adultas mayores, con alguna

discapacidad o condicién que les limite el acceso a esta actividad como es €l caso de las

®3 https:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf
s+ http: / /www.ordenjuridico.gob.mx /TratInt/ Derechos%2oHumanos/OTROS % 2021.pdf
ssfile:///C:/Users/Ofe%20Figueroa/Downloads/RecGral_44%20(13).pdf
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personas indigenas, por lo que se debera prever ademas que cuenten con seguridad

social dada su condicion de especial vulnerabilidad.

Respecto de la informacion establecida en el Diagnostico, se advierte que en los
CRS se lleva a cabo el eje constitucional rector del sistema de reinsercion social, el
acceso a las PPL a un trabajo digno y remunerado. Se informé que el CERESO de
Molango cuenta con sesenta personas que se dedican a confeccionar ropa, mientras que
en el CERESO de la Huasteca Hidalguense son setenta personas que desarrollan la
carpinteria. Sin embargo los espacios de trabajo deben ser adecuados para las

actividades a desarrollar.

Aunado a lo anterior, las PPL encuestadas manifestaron tener interés en temas
de: pintura en cerdmica, herbolaria, carpinteria, jardineria, talla en madera, corte de
cabello, barberia, figuras de papel, electricidad, pintura al 6leo, acuarela, mecanica,
electricidad, computacién, gastronomia, herreria, reposteria, artesanias, estilismo,
gelatina artistica, corte y confeccién, tatuar piel, bolsos y carteras, maquillaje y peinado,
cuadros de tejido con clavos, plomeria, tejido, bordado, elaboracién de jabones, alta
costura, musica, torno, maquina bordadora, masoterapia, repujado, ufias de gel,
costura, evangelizar, balconeria, panaderia, trabajo en resina y brillo, cocina mexicana,
bolsas de toquillo, elaboracién de velas, por lo que el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado debera continuar con las capacitaciones correspondientes para el

fortalecimiento de dicho derecho.

e DERECHO AL DEPORTE

El derecho al deporte se encuentra regulado en el articulo 18, segundo péarrafo de
CPEUM establece que:

“Articulo 18.

El Sistema Penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé laley (...)".

Asi como, en el numeral 14, primer parrafo de la LNEP, que dice:

“Articulo 14.
De la Autoridad Penitenciaria La Autoridad Penitenciaria organizara la administracion y
operacion del Sistema Penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo,
la capacitacién para el mismo, la educacidn, la salud y el deporte, como medios para procurar la
reinsercidn de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, y

supervisara las instalaciones de los Centros Penitenciarios para mantener la seguridad,
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tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la libertad, del personal y de los visitantes,

ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.”

Ahora bien, la CIDH en los “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién

de las Personas Privadas de Libertad en las Américas", refiere:.

“Principio XIII

Educacién y actividades culturales

Las personas privadas de libertad tendran derecho a participar en actividades culturales,
deportivas, sociales, y a tener oportunidades de esparcimiento sano y constructivo, Los Estados
Miembros alentaran la participacién de la familia, de la comunidad y de las organizaciones no
gubernamentales, en dichas actividades, a fin de promover la reforma, la readaptacion social y la

rehabilitacién de las personas privadas de libertad.”

En la regla 23 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el

Tratamiento de los Reclusos?®, establece:

“Ejercicio fisico y deporte
Regla 23 Todo recluso que no haga un trabajo al aire libre debe tener, por lo menos, una hora al
dia de ejercicio fisico adecuado al aire libre, si las condiciones del clima lo permiten. Los reclusos
jovenes y los reclusos con edad y condicién fisica que lo permitan deben recibir educacién fisica y
recreativa. Los establecimientos penitenciarios deben tener el espacio, las instalaciones y el

equipo necesarios para esa actividad.”

De acuerdo a la encuesta aplicada a 228 PPL, en el Diagnostico, ante la pregunta
si practican algiin deporte, mis de la mitad de las personas contestaron que si
realizaban un deporte, como zumba, baile, basquetbol, caminar, fiitbol, voleibol, brincar
cuerda, barras, calistenia, pesas, cardio, crossfit, lagartijas, frontén, sentadillas, trotar,
entre otros; sin embargo, los espacios reducidos asi como el hacinamiento limitan las
actividades deportivas que se puedan llevar a cabo, como es el caso de Huichapan y

Mixquiahuala.

Sin embargo, es necesario que los CERESOS cuenten con programas de
planeaciéon de actividades fisicas, que desarrollen cualidades como la disciplina, el
compafierismo, lrabajo en equipo, ser competitivo, lo cual tendra como efecto la

blisqueda de la superacion personal y del desarrollo integral de las PPL.

%Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Un modelo actualizado
para la gestion penitenciaria en el siglo XXI. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratlnt/Derechos%20Humanos/OTROS%2021.pdf
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¢ DERECHO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

a) DERECHO A LA INCLUSION

El derecho a la inclusion es el derecho de todas las personas con discapacidad a
que se realicen los ajustes razonables necesarios en el entorno fisico, social, econémico,
cultural, laboral, de salud, de educacion, de acceso a la informacién y las
comunicaciones, para que puedan gozar plenamente de todos sus derechos humanos, en

condiciones de igualdad con los demas.

Los parrafos primero y quinto del articulo 1° de la CPEUMY, establecen:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteceitn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucin
establece.

(o)

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen #mico o nacional, el género, la edad,
las diseapacidades, la condiciin social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente contra la dignidad humana v
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas,”

Asi como, el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién?®®, indica:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por discriminacion toda distincibn,

exclusién o restriccién que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla pequefia,

discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién,

opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el

reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.”

Los parrafos primero y cuarto del articulo 4 de la Ley General para la

Inclusion de las Personas con Discanacidad?®, establece:
J

“Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece
el orden juridico mexicano, sin distincitin de origen étnico, nacional, género, edad, o un trastorno
de talla, condicién social, econdmica o de salud, religitn, opiniones, estado tivil, preferencias
sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacién migratoria o cualquier otro motivo u otra
caracteristica propia de la condicion humana o que atente contra su dignidad. Las medidas contra
la discriminacién tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea
tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una

%7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de febrero de 1917, México, disponible en http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

9% ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de junio de 2003, México, Articulo 4, disponible en
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal mexico_oo089.pdf
9 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de mayo de 2011, México, Articulo 4, disponible en
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pd{/ LGIPD.pdf
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situacién comparable.
=~

Para efectos del parrafo anterior, la Administracién Piblica, de conformidad con su
ambito de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, el plenc desarrollo, adelanto y empoderamiento de las mujeres, a través del
establecimiento de medidas contra la discriminacién y acciones afirmativas positivas que
permitan la inclusiéon social de las personas con discapacidad. Serd prioridad de la
Administracion Pablica adoptar medidas de accién afirmativa positiva para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacién, como son las mujeres, las personas
con discapacidad con grado severo, las que viven en el 4rea rural, o bien, no pueden representarse
a si mismas”.

El articulo 3 de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, refiere:

“Articulo 3
Obligaciones Generales
Los principios de la presente Convencion serin:
a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y Ia independencia de las personas;
b) La no discriminacidn;
¢) La participacidn e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;
d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad v la condicién humanas;
e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer;
h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.”

Asi también, el articulo 1.1. de la CADH (Pacto de San José), menciona:

“Articulo 1. Obligacién de respetar los derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiceion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. (...)”

Es de sefialar, que las personas que viven con discapacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial, ya sea de forma permanente o temporal, para realizar sus
actividades cotidianas, al interactuar con su entorno social encuentran barreras que
pueden impedir el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos en igualdad de condiciones

con los demas.'*°

A lo que es preciso, mencionar que en el afio 2008, México firm¢é la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual se convirtié en el primer
instrumento a nivel internacional enfocado en la proteccién de los derechos de este
grupo de poblacion. Dicha Convencibn tiene por objeto generar un cambio en la forma

de considerar socialmente a las personas con discapacidad.

El articulo 1° de la CPEUM, prohibe la discriminacion motivada por alguna
discapacidad en las personas, teniendo como finalidad de garantizar y proteger sus

100 Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Articulo 1 disponible en,
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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derechos, asi como la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
que establece las condiciones minimas en las que el Estado debe promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de

respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Ante ello, se debe sefialar que las PPL son vulnerable, porque el encierro que se
les impone para todas y todos quienes habitan, enfrentan dificultades como lo son;
dificultades para caminar y subir escalones, bafiarse, vestirse o cepillarse los dientes,
ver, escuchar, comunicarse, e incluso, hay personas con discapacidad psicosocial y los
inimputables que necesitan y requieren atencién especializada acorde a sus

caracteristicas especificas, que limitan su capacidad de conducirse de manera

autoridades recomendadas son las encargadas de garantizar y proveer las condiciones
necesarias para que las personas con discapacidad no le sean violados sus derechos
humanos, por lo que es responsable en realizar los ajustes normativos de operacion e
infraestructura que permitan alcanzar un nivel Optimo de funcionamiento y de
disminucion de sus limitaciones para su vida cotidiana, evitando su discriminaeion y

vulnerahilidad.

Respecto a lo anterior, en el Diagnostico se concluye que de las visitas realizadas
por personal de esta Comision se pudo apreciar que no se cuenta con espacios
habilitados para atender las necesidades de las personas que viven con una
discapacidad, como es el uso de rampas; asi como el traslado de las PPL con
discapacidad a través de escaleras, como es el caso en el CERESO de Tenango de Doria,
asi como en los bafios, en los que no se encuentra adaptado para personas con
discapacidad ya que en octubre del afio pasado a una persona se le amput6 su miembro

inferior derecho.

Aunado a ello, una persona del CERESO de Molango de Escamilla, manifest6
tener una protesis que él fabrico, v le resulta dificil caminar y desplazarse ya que no

existen rampas, por lo que solicité atencidén médica especializada.

Las personas con discapacidad manifestaron dificultad para bafiarse ya que al no
contar con regaderas ni agua caliente, colocan botes de agua con resistencia en sus
celdas, los cuales son trasladados por otras PPL.

Otro aspecto observado, es que no se le presta atencién al seguimiento de sus

consultas médicas y ni tratamientos de rehabilitacion.
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e DERECHO A LA EDUCACION

El derecho a la educacion es el derecho de toda persona, intrinseco y un medio
indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho del 4mbito de la
autonomia de la persona, emancipacion, de proteccion, la educaciéon en todas sus
manifestaciones es la via por excelencia de la socializaciébn humana, es decir, la via de su

conversion en un ser social.

La educacion es el principal instrumento de movilidad social y si no hay
educacién se convierte en un factor con riesgo de profundizacién de los desequilibrios

sociales, por lo que es importante que el Estado garantice la capacitacion y

El derecho a la educacién se encuentra establecido el articulo 3° de la CPEUM,
que a la letra establece:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Cindad

de México y Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria,

secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,

conforman la educacién basica; ésta vy la media superior serdn obligatorias,; la edueacion superior

lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la
nifiez y seré responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.”

Aunado a lo anterior, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales establece:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, v debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia v la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, énicos o
religiosos, v promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la
paz.”

De acuerdo a los datos obtenidos de las 228 PPL que fueron encuestadas el
48.68% cuentan con estudios de secundaria, seguido del 25.43% bachillerato, 14.91%
primaria, 5.6% licenciatura. Casi el cincuenta por ciento de las PPL solo cuenta con
estudios bésica, por lo que se considera que, la educacion, como eje prioritario para
lograr la reinserciéon social, es fundamental que las autoridades crean programas
educativos con la finalidad de que las PPL continiien con sus estudios hasta que los

concluyan.
Respecto de los datos proporcionados por el Diagnoéstico, CIPA brinda la

posibilidad de continuar con sus estudios a adolescentes y jovenes adultos que se
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encuentran integrados cursando la secundaria o el bachillerato, donde en horarios

escolares se les permite el acceso a internet.

Finalmente es importante mencionar que se cuenta con un plan individualizado
donde se plasman actividades a trabajar y desarrollar con adolescentes y adultos jovenes
de acuerdo a las caracteristicas y necesidades que presenta . En lo que respecta a su
libertad juridica se trabaja en la elaboracion de un plan de vida y posterior a ello se da

seguimiento a un proceso terapéutico con su madre, padre o persona tutora.

e DERECHO A LA CULTURA

De conformidad con el Sistema de Reinsercién Social y los derechos de las PPL, y en
una coordinacion en las facultades que tiene cada uno de las autoridades recomendadas,

se considera importante abordar lo siguiente.

La cultura ha sido definida como todo aquello, material e inmaterial (creencia,
valores, comportamientos, modos de vida, instituciones y objetos) que identifica a un
grupo de personas, es la forma en que los seres humanos expresamos nuestra
humanidad, nos desarrollamos y construimos nuestras vidas, es el desarrollo intelectual

y/o artistico.*®*

El término cultura ha sido definido en el d4mbito internacional, considerando que
abarca valores, creencias, convicciones, idiomas, saberes, artes, tradiciones,
instituciones, y modos de vida por medio de los cuales una persona o un grupo expresa

su humanidad, el significado de su existencia y de su desarrollo.*?

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a participar en la vida cultural de la
comunidad, asi como gozar de las artes y participar en el proceso cientifico y de los
beneficios que resulten de él, en la proteccién de los intereses morales y materiales por

razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas.

El derecho a la cultura se encuentra previsto en el inciso a) del articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales al establecer el derecho de
toda persona a participar en la cultura e impone al Estado la obligacion de promover los
medios de difusién y desarrollo, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones; también remite a la legislacion interna la creacion de los

mecanismos por los cuales las personas tendrian acceso y participaran en cualquier

1 Valdés Caridad y Rogel Carlos, Declaracién de Friburgo, “Los derechos culturales”, el 7 de mayo de
2007, Cultura Popular y Propiedad Intelectual, REUS, Madrid, Espaifia 2011, p. 12.
mt Articule 2 ineiso a) de la Declaracion de Friburgo, los derechos culturales, aprobada el 7 de mayo de
2007, UNESCO.
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manifestacion cultural.

El derecho a la cultura, implica las formas de vida, lenguaje, literatura escrita y oral,
musica, canciones, comnnicacidén no verbal, los sistemas de religién y de creencias, ritos,
ceremonias, deportes y juegos, métodos de produccién o la tecnologia, el entorno
natural y el producido por el ser humano, comida, vestido y la vivienda, asf como las
artes, costumbres y tradiciones, por las cuales individuos, grupos y comunidades
expresan su humanidad, asi como el sentido que dan a su existencia, y configuran una
vision del mundo que representa su encuentro con las fuerzas externas que afectan sus
vidas. La cultura refleja y configura los valores del bienestar y la vida econémica, social y

politica de los individuos, los grupos y las comunidades,

En el ambito interno, dicho derecho se encuentra establecido en el articulo 4° de la
CPEUM, al determinar que toda persona tiene derecho a acceder y participar sin
discriminacion a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado, asi

como el ejercicio de sus derechos culturales.

El Estado mexicano publico el 19 de junio de 2017, la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, en la que se prevé que las manifestaciones culturales que se
protegen son los elementos materiales e inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a
la historia, arte, tradiciones, practicas y conocimientos que identifican a grupos, pueblos
y comunidades que integran la nacién mexicana, elementos que las personas, de manera
individual o colectiva, reconocen como propios por el valor y significado que les aporta
en términos de su identidad, formacion, integridad, dignidad cultural, a las que tienen el

pleno derecho de acceder, participar, practicar y disfrutar de manera activa y creativa.

De la interpretacién armoénica y sistemdtica de los articulos 30., 70., 25y 26 de la
CPEUM, en relacion con diversos preceptos sobre derechos humanos de caracter
internacional y por lo establecido en el articulo 4o0. constitucional se puede concluir que
el derecho a la cultura se incluye dentro del marco de los derechos fundamentales; de
ahi que el Estado deba garantizar y promover la libre emisién, recepcién y circulacién de
la cultura, tanto en su aspecto individual, como elemento esencial de la persona, como
colectivo en lo social, dentro del cual esté la difusion de multiples valores, entre ellos, los
historicos, las tradiciones, los populares, las obras de artistas, escritores y cientificos y
muchas otras manifestaciones del ser humano con caracter formativo de la identidad

individual social o nacional.'®?

193 Tesis: 1a. CCVI/2012 (10a.); Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Décima Epoca; niimero
de registro: 2001622; Primera Sala; Libro XII, septiembre de 2012, tomo 1; p. 500; tesis aislada
(Constitucional),
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El derecho a la cultura comprende:

a) El derecho a expresarse a través de los idiomas de su eleccién.

b) Ejercer las practicas culturales a través de las cuales se exprese €]l modo de vida
de las comunidades.

c) La libertad de desarrollar y compartir los conocimientos, expresiones culturales
investigaciones y las diferentes maneras de creacion.

d) La proteccién a los intereses morales y materiales.

Toda persona en lo individual o colectivamente tiene derecho a participar en la vida

cultural a través de medios democriticos, referentes:
a) Al desarrollo social de 1a comunidad a la que pertenece.

b) A la elaboracién, practica y evolucién de las decisiones que conciernen a la

comunidad.
¢) Al desarrollo y la cooperacion cultural en los diferentes niveles.

De igual forma, para el ejercicio del derecho a la cultura, es de gran importancia que
las personas, actores de la cultura, entes piblicos, privados y civiles, en un d&mbito
competencial de los tres niveles, tengan derecho a recursos efectivos en donde se pueda
alegar la vulneracion de sus derechos culturales, es decir, €l derecho de proporcionar,
participar, volver accesible la cultura a todas las personas principalmente aquellos

grupos mas vulnerables socialmente hablando.

Todas las personas tenemos el derecho a crear, reproducir, transmitir nuestra
cultura, ya que a través de esta manera el ser humano se vuelve parte de un grupo el cual

tiene fines, ideas, metas, objetivos, similares a los de los demas.

De acuerdo a los datos recabados por esta Comision a través del Diagnostico, a la
encuesta sobre la pregunta {Qué actividad cultural le gustaria recibir? el 86% respondio
al menos una actividad como: taller de artes plasticas, guitarra, teatro, musica, danza
contemporanea, danza folclorica, baile, pintura en ceramica, pintura en 6leo, cine,

literatura, lectura, canto, poesia, bordado de Tenango, dibujo, entre otros.

e COMISION DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE
HIDALGO

En atencion a lo establecido en la Ley en Materia de Desaparicién de Personas

para el Estado de Hidalgo, la cual tiene como objetivo establecer la coordinacién y

==
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distribucién de competencias entre el Estado y sus municipios, para la biasqueda de
personas desaparecidas y no localizadas, asi como de esclarecer los hechos; prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, ademas de garantizar la proteccion
integral de los derechos de las personas desaparecidas y no localizadas hasta que se
conozca su suerte o paradero, asi como la atencion, la asistencia, la proteccién y, en su
caso, la reparacién integral del dafio y las garantias de no repeticion a las victimas o sus

familiares.™?*

De conformidad con el articulo 61 de la citada Ley'®?, a efecto de determinar la
ubicacién de las personas desaparecidas, en atencion a que los CRS son escenarios de
biisqueda,™®® la Comisién de Basqueda de Personas debe consultar, mediante los
sisternas informaticos, de manera periddica y exhaustiva las bases de datos o registros
que se tenga en los CRS, de ahi la importancia que éstos cuenten con los registros
actualizados de las PPL que se encuentran dentro de los mismos, asi como de los

traslados que realicen a otros Centros.

¢ COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS EN EL ESTADO
DE HIDALGO

El articulo 4, fraccion XVI de la Ley General de Victimas establece que se
denominara victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o
menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de
un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la CPEUM vy en los

Tratados.

Dicha calidad se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo en sus
derechos, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable
del dano o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo;
también, son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran

sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de

%4 Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Hidalgo, ley publicada en el Alcance
Siete al Peri6dico Oficial, el 24 de agosto de 2021, México. Disponible en:

http:/ /www.congreso-hidalgo.gob. mx /biblinteca _legislativa/leyes_cintillo/Ley%20en¥20Materia%20de
%20DesaparicionM2ode¥20Personas¥2opara¥20el%20Edo. %20Hgo. pdf

5 Thidem, articulo 61.

106 Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para la Bisqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, el cual se anexa al presente Acuerdo y forma parte integrante
del mismo.
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la comision de un delito o la violacion de derechos cometida por una persona servidora
publica en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza
funciones publicas. También se considera violacién de derechos humanos cuando la
accidn u omisién referida sea realizada por un particular instigado o autorizado,
explicita o implicitamente por una persona servidora ptblica, o cuando actie con su

aquiescencia o colaboracion.*”

Una vez dicho lo anterior, es importante mencionar que el analisis juridico
realizado en la presente recomendacién se fundamenta en los estindares nacionales e
internacionales minimos, establecidos en cada uno de los derechos de las PPL, lo que su
inobservancia podria constituir una violacién a sus derechos humanos por parte de las
autoridades recomendadas, en ejercicio de sus atribuciones; lo que posiblemente les la
posibilidad de acreditar su calidad de victima y poder acceder a la reparacion del dafio

causado por la inobservancia de dichos criterios.

OBSERVACIONES

¢ Existe problema de hacinamiento en los CRS, cuenta con una sobrepoblacién de
24.18%, lo cual produce que los espacios en los que se encuentran las PPL se
reduzcan mas y resulte ain complicado el desarrollo de sus actividades
cotidianas, de esparcimiento, deporte, trabajo, entre otros.

e Los espacios que cuentan en su generalidad los CRS no son suficientes para la
cantidad de personas que se encuentran en los mismos.

e La mayoria de los CRS tampoco cuentan con espacios destinados para las visitas
familiares, lugares en donde puedan tener una convivencia plena, digna y segura.

e Los CRS no cuentan con espacios lidicos para los nifios y nifias que viven dentro
de los Centros y para los que ingresan de visita.

e Solo el cincuenta por ciento de los CRS cumple con la separacién, entre personas
procesadas y sentenciadas, los cuales son: CERESO de Apan, Actopan, Huasca
Hidalguense, Pachuca mujeres, Tula, Tulancingo y el Centro de Internamiento
para Adolescentes, por lo que resulta un area de oportunidad para los CRS de
Huichapan, Ixmiquilpan, Jacala, Molango, Pachuca hombres, Mixquiahuala y
Tenango de Doria.

e Los CRS no cuentan con una adecuada instalacién eléctrica, que permitan a las
PPL realizar sus actividades cotidianas con seguridad.

e Las PPL calientan agua para ducharse con un bote, con una resistencia eléctrica.

*’Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo, publicada en el Alcance Diez del Periddico Oficial el 01 de
septiembre de 2021. Disponible en:
hitp://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leves_cintillo/Ley%2ode%2oVictimash20p
ara%2o0el%20Estadn%20de%20Hidalgo.pdf.
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El CERESO de Actopan no cuenta con focos, asi como en el Centro de la Huasteca
Hidalguense, especialmente en los talleres de carpinteria, en donde utilizan
maquinas peligrosas si no se cuenta con el debido cuidado, por lo que es de suma
importancia que se cuente con iluminaciéon adecuada a dicha actividad.

Todos los CRS informaron la falta de personal de seguridad, lo cual pone en
riesgo la estancia digna y segura de las PPL, ya que dicho personal no es
insuficiente para cubrir las necesidades de los establecimientos, lo que dificulta a
la autoridad mantener el orden, la disciplina, asi como garantizar y resguardar la
integridad fisica de las PPL.

La alimentacién dentro de los CRS no es suficiente para satisfacer sus
necesidades, por lo que tienen que complementar con lo que tuvieran a su
alcance con parrillas dentro de su celda, lo cual resulta peligroso.

Las PPL del Centro de Internamiento para Adolescentes refirieron que en la
comida se percibia un olor a thiner.

En todos los CRS falta de suministro de agua potable para el consumo y para
actividades diarias.

En el CERESO de Actopan una persona manifestd haber sido victima de intento
de homicidio por parte de un compafiero, lo cual dejé una huella permanente en
el cuello.

Los familiares de las PPL manifestaron que sus parientes y ellos, fueron
agredidos verbal y fisicamente por el personal de seguridad, lo cual vulnera a
todas luces el derecho de integridad personal, no solamente de las PPL sino
también de las personas que los visitan.

En los CRS debe existir mejoras en el equipo médico, en el material que se utiliza,
la importancia de que se tenga un médico adscrito a dicho Centro para atender
cualquier urgencia, enfermedad, lesiones, asi como atencién a problemas de
adicciones que puedan padecer las PPL, contar con una ambulancia en caso de
urgencia de un traslado y el suministro de medicamentos.

En los CRS falta personal especialista en odontologia adscrito, que brinde
atencion médica a las PPL.

Los CRS estin disenados bajo una perspectiva androcentrista.

No se cuenta en todos los CRS con lugares ltdicos para los nifios y nifias que
viven dentro o que van de visita.

Existen 50 personas no binarias, de las cuales 15 se auto identificaron como
bisexuales, 18 gays, 16 lesbianas y 1 mujer transexual.

De acuerdo a la encuesta realizada en el “Diagnéstico” el 41% de las PPL
manifestaron recibir visita intima, el 45% dijo que no recibe, cabe aclarar que las

personas que no reciben visita en algunos casos se debe a que no la solicitan; el
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1% vive con su pareja, este caso se presenta en el CERESO de Ixmiquilpan, y el
13% no respondiod; en cuanto a si se cuenta con un espacio para recibir visita
intima el, en el caso del CERESO de Pachuca Mujeres se encuentran en proceso
de construccion las habitaciones por lo que inicamente las mujeres con pareja en
el CERESO de Pachuca hombres, acuden ahi para realizar la visita intima y las
mujeres que no, solo tienen visita de convivencia, hasta en tanto no se concluyan
los trabajos de remodelacion.

En los CRS de Actopan y Jacala de Ledezma algunas PPL manifestaron que se
hace un cobro por contar con una visita intima.

De conformidad con los datos obtenidos en el Diagnéstico mencionado, se
advierte que el 68% de las PPL respondi6 que si cuenta con un espacio de visita
intima mientras que el 12% respondid que no.

En el CERESO de Actopan las PPL refirieron que les cobran entre $1,000.00 y
$2,000.00 pesos por utilizarla y en el de Jacala, $500.00 pesos solo la primera
vez, dinero que se utiliza para el mantenimiento y remodelacion del dormitorio.
En cuanto a las condiciones en que se encuentra el irea de visita intima el 43%
respondié que estan bien, el 44% no contesto, el 10% contest6 regular y el 3% dijo
que estd en malas condiciones. En el CERESO de Huichapan tiene una habitacion
reducida; en el CERESO de Molango de Escamilla cuenta con diversos cuartos,
sin embargo, se observé que éstos carecen de colchones o colchonetas, ya que
segun se informd, debido a su escasez, los colchones fueron enviados a los
dormitorios.

Se report6 inconformidad por parte de las PPL respecto de las parejas que se
encuentran en el mismo dormitorio y tienen intimidad en éste.

Existen trescientos treinta y siete PPL auto identificadas como indigenas y uno de
las problematicas que mas aquejan a dicha poblacién es falta de comumicacién
efectiva, por no conocer el idioma, lo cual constituye una barrera para el acceso a
sus derechos humanos, como por ejemplo el derecho a una defensa adecuada,
trabajo, esparcimiento, convivencia social, especialmente para su reinserci6n
social.

Los CRS no cuentan con intérpretes de la lengua originaria para proteger,
garantizar y vigilar el acceso efectivo de las PPL indigenas a sus derechos
humanos, especialmente a la defensa adecuada, para una convivencia arménica,
asi como lograr una reinsercion a la sociedad de manera plena.

Las autoridades penitenciarias no se encuentran capacitadas respecto a los
derechos humanos de las PPL indigenas.

Existen doscientas cincuenta y cinco personas adultas mayores, las cuales no

cuentan con un mena adecuado a sus necesidades conforme a su edad.
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No se cuentan con infraestructura adecuada a las personas adultas mayores,
como barandales en los bafios, rampas, entre otros.

El CERESO de Molango cuenta con sesenta personas que se dedican a
confeccionar ropa, mientras que en el CERESO de la Huasteca Hidalguense son
setenta personas que desarrollan la carpinteria. Sin embargo, los espacios de
trabajo no son adecuados para las actividades a desarrollar.

Las PPL encuestadas manifestaron tener interés en temas de pintura en
ceramica, herbolaria, carpinteria, jardineria, talla en madera, corte de cabello,
barberia, figuras de papel, electricidad, pintura al éleo, acuarela, mecanica,
electricidad, computacién, gastronomia, herreria, reposteria, artesanias,
estilismo, gelatina artistica, corte y confeccion, tatuar piel, bolsos y carteras,
maquiilaje y peinado, cuadros de tejido con clavos, plomeria, tejido, bordado,
elaboracion de jabones, alta costura, musica, torno, maquina bordadora,
masoterapia, repujado, ufias de gel, costura, evangelizar, balconeria, panaderia,
trabajo en resina y brillo, cocina mexicana, bolsas de toquillo, elaboracién de
velas,

Maés de la mitad de las PPL encuestadas realizan un deporte, como zumba, baile,
basquetbol, caminar, fitbol, véleibol, brincar cuerda, barras, calistenia, pesas,
cardio, crossfit, lagartijas, frontén, sentadillas, trotar, entre otros; sin embargo,
los espacios reducidos asi como el hacinamiento limitan las actividades
deportivas que se puedan llevar a cabo, como es el caso de Huichapan y
Mixquiahuala.

Los CRS no cuenta con espacios habilitados para atender las necesidades de las
personas que viven con una discapacidad, como es el uso de rampas; asi como el
traslado de las PPL con discapacidad a través de escaleras, como es el caso en el
CERESO de Tenango de Doria, asi como en los barios.

Las personas con discapacidad manifestaron dificultad para bafiarse ya que, al no
contar con regaderas ni agua caliente, colocan botes de agua con resistencia en
sus celdas, los cuales son trasladados por otras PPL.

No se le presta atencién al seguimiento de sus consultas médicas ni tratamientos
de rehabilitacion.

De las 228 PPL que fueron encuestadas el 48.68% cuentan con estudios de

secundaria, seguido del 25.43% bachillerato, 14.91% primaria, 5.6% licenciatura.

Respecto de los datos proporcionados por el Diagnéstico, CIPA brinda la
posibilidad de continuar con sus estudios a adolescentes y jévenes adultos que se
encuentran integrados cursando la secundaria o el bachillerato, donde en

horarios escolares se les permite el acceso a internet.
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e Se cuenta con un Plan Individualizado donde se plasman actividades a trabajar y
desarrollar con adolescentes y adultos jovenes de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades que presenta .

o El 86% de las PPL encuestadas, respondié a la pregunta ¢Qué actividad cultural
le gustaria recibir? taller de artes plasticas, guitarra, teatro, musica, danza
contemporanea, danza folclérica, baile, pintura en cerdmica, pintura en 6leo,

cine, literatura, lectura, canto, poesia, bordado de Tenango, dibujo, entre otros.

En atencién a las observaciones realizadas en el “Diagnoéstico de los Centros de
Reinsercion Social de Hidalgo 2022” y con la finalidad de prevenir la recurrencia en las
violaciones de derechos humanos; asi como implementar las medidas y adecuaciones

necesarias para corregir las situaciones que los propiciaron, se emiten las siguientes:

RECOMENDACIONES
1.- SECRETARIA DE GOBIERNO

PRIMERO.-Instar a la Subsecretaria de Protecciéon Civil y Gestién de Riesgos
para crear un plan para la revision de infraestructura, a los Centros de Reinsercion
Social y Centro de Internamiento para Adolescentes, con la finalidad de prevenir,
reducir y controlar los riesgos de desastres que pudieran ocasionarse dentro de dichos
Centros; asi como, realizar supervisiones periddicas a los protocolos de emergencia y
sefialamientos de rutas de evacuacién de aquéllos.

SEGUNDO. A través del Instituto de la Defensoria Puablica del Estado de
Hidalgo, implementar acciones que permitan garantizar la correcta observancia de los
principios rectores en el ejercicio de las funciones de las personas defensoras ptblicas,
que llevan la representacion juridica de las personas privadas de la libertad en los
Centros de Reinsercion Social y Centro de Internamiento para Adolescentes, para una
adecuada defensa y protecciéon de sus derechos humanos. Estableciendo parametros,
con indicadores medibles y alcanzables, que permitan hacer visible, el trabajo
desempefiado.

TERCERO. En coordinacién con la Comision de Basqueda de Personas del
Estado de Hidalgo y la Secretaria de Seguridad Publica, establecer un mecanismo
eficiente y actualizado para compartir toda la informacion relacionada con personas
reportadas como desaparecidas y/o no localizadas y en su caso actualizar el censo de
personas en esa situacion, para informar a los familiares de aquéllas su eventual
localizacion en los Centros de Reinsercion Social y Centro de Internamiento para
Adolescentes.

CUARTO.- Implementar las acciones encaminadas para establecer y coordinar
un plan de actualizacién de informacion relacionada con las personas victimas de
violaciones a derechos humanos que se encuentren privadas de su libertad entre la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y la Secretaria de Seguridad Publica, ambas

=
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del Estado de Hidalgo, para dar cumplimiento a la normatividad de su atencién a la que
se refiere la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Hidalgo.

QUINTO. A través del Instituto Hidalguense de las Mujeres formular y aplicar
los programas institucionales necesarios para brindar educacién, fortalecimiento
econdmico, atencion psicologica (en todo momento que sea necesario, especialmente a
las mujeres que se encuentran embarazadas, en estado de lactancia, puerperio,
indigenas, adultas mayores y especialmente a las mujeres que son privadas de su
libertad y separadas de sus hijos e hijas por cumplir la edad establecida en la ley)} y
orientar juridicamente, de manera gratuita, a las mujeres en cualquier rama del derecho
que la requieran.

SEXTO. A través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccién
Integral de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Hidalgo,
establecer un procedimiento de comunicacién eficaz y coordinado con la Secretaria de
Seguridad Puablica en el Estado de Hidalgo, que tenga como objetivo procesar toda la
informacion relativa con adolescentes, tanto de quienes eventualmente se encuentren
privados de su libertad en el Centro de Internamiento para Adolescentes, como de
aquéllas nifias, nifios y adolescentes que sean familiares de las personas privadas de su
libertad que ingresen a un Centro de Reinsercién Social y/o Centro de Internamiento
para Adolescentes y aquellas que vivan en un Centro de Reinserciéon Social.

SEPTIMO.- A través de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes y la Familia y la Secretaria Ejecutiva Sistema Estatal de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Hidalgo,
implementar un mecanismo que proteja los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
resulten directa o indirectamente afectados, ya sea por ingresar al Centro de
Internamiento para Adolescentes, o en su caso, se consideren victimas directas o
indirectas en la comision de un ilicito, y que sus padres, madres o personas tutoras sean
recluidas en un Centro de Reinsercion Social y/o Centro de Internamiento para
Adolescentes.

2.- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

PRIMERO. Implementar programas y campaias de capacitacién para todas las
personas servidoras publicas que se encuentre bajo su cargo, asi como campanas
dirigidas a la poblacién en general, con el objetivo de cambiar la perspectiva de un
sistema penitenciario a un sistema de reinsercién social.

SEGUNDO. De manera vinculada, la Subsecretaria de Reinsercion Social y la
Secretaria de Salud del Estado, deberan proporcionar la atencién médica, y en su caso,
de rehabilitacion a personas que requieran servicios médicos de segundo y tercer nivel,
que incluya que todo Centro de Reinsercién Social y al Centro de Internamiento para
Adolescentes cuenten con una ambulancia para atender casos de emergencia y traslados
de personas privadas de su libertad que asi lo requieran; asi como personal médico
necesario para tales efectos.

TERCERO. Implementar las acciones necesarias y efectivas para que la
Subsecretaria de Reinsercion Social provea a cada Centro de Reinsercién Social y
Centro de Internamiento para Adolescentes de personal especializado en nutricién, con
la finalidad de que otorgue a las personas privadas de su libertad la alimentacién
adecuada a sus necesidades, especialmente a las personas gestantes, en estado de
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lactancia o puerperio, nifias, nifios que vivan en algin centro, adolescentes, personas
con enfermedades que necesiten una alimentacion especial y personas adultas mayores.

CUARTO.- Gestionar con oportunidad en la Secretaria de Finanzas P{iblicas del
Estado, asi como otras instituciones que se consideren oportunas, recursos econémicos
para proveer al area de servicio médico el mobiliario adecuado e instrumentos y
medicamentos basicos para atender todas las necesidades médicas y de rehabilitacién
de las personas privadas de su libertad; y, otorgar medicamentos y, tratamientos,
especialmente a las personas no binarias que asi lo requieran y a las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran dentro de los Centros de Reinsercién Social y Centro de
Internamiento para Adolescentes.

QUINTO.- Realizar las gestiones necesarias para proporcionar la cantidad de
agua especificada en la presente Recomendacién para que cada persona privada de su
libertad pueda cubrir sus necesidades basicas y con ello contar con una vida digna
durante la estancia dentro del Centro correspondiente.

SEXTO.- En colaboracién con la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial y la Direccién General de Prevencién Social y los Centros Preventivos y de
Prevencion Social, realizar la programacion presupuestaria necesaria para que el Estado
cuente con Centros de Reinsercion Social dignos de toda PPL, en condiciones decorosas,
limpias, con agua corriente, principalmente en los lavabos asi como en los sanitarios;
dédndole mantenimiento minimo dos veces por afio, asi como el espacio adecuado y
suficiente para el nimero de PPL, evitando en todo momento la sobrepoblacién y/o
hacinamiento.

SEPTIMO.- Elaborar y ejecutar el proyecto de presupuesto de egresos en
colaboracién con la Secretaria de Finanzas Pablicas en el Estado y la Direccién General
de Prevencion y Reinsercion Social, para que todo Centro de Reinsercion Social y Centro
de Internamiento para Adolescentes tenga areas destinadas para visitas familiares, las
cuales incluyan areas recreativas y/o ludicas, especificamente para nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores y con mayor atencidon a personas con
discapacidad (rampas, sanitarios, pasamanos, elevadores, entre otros).

OCTAVO.- Elaborar en coordinacién con la Direccion General de Prevencién y
Reinsercién Social y la Secretaria de Finanzas Publicas del Estado, el proyecto de
presupuesto de egresos, que contemple la construccién y mejora de la infraestructura
con la que debe contar cada Centro, para la separacion de personas privadas de su
libertad procesadas y sentenciadas en condiciones dignas.

NOVENO.- Realizar mejoras en los procesos de revision y crear un protocolo de
actuacion para que el personal de seguridad evite el contacto directo con los alimentos
que las personas privadas de su libertad reciben externamente.

DECIMO.- Coordinar por medio de la Direcciéon General de Prevencién y
Reinsercion Social el establecimiento de un plan de capacitacién y formacion para el
personal de seguridad penitenciaria, en los protocolos de atencién de nifias, nifios y
adolescentes que visitan a sus familiares dentro del Centro de Reinsercién Social y
Centro de Internamiento para Adolescentes, todo ello con el asesoramiento y
acompanamiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccién Integral de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Hidalgo .
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DECIMO PRIMERO.- Coordinar con la Secretaria de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial y la Secretaria de Finanzas Publicas para la elaboracién del
proyecto de presupuesto de egresos, y en su caso, la ejecucion de éste, con el objetivo de
que se construyan nuevos Centros de Reinsercidn Social, preferenteniente para atender
la sobrepoblacion que se identifico en los Centros de Reinsercion Social de Apan,
Huichapan, Mixquiahuala e Ixmiquilpan, en los cuales se considere toda la
infraestructura que las leyes en la materia establecen.

DECIMO SEGUNDO. Coordinar de manera efectiva con la Secretaria de
Educacion Pablica del Estado de Hidalgo la implementacién de programas educativos
que incluyan educacién en todos sus niveles y en su caso, clases de idiomas y/o lenguas
originarias (también denominadas lenguas maternas) de la region para que personas
privadas de su libertad continten y/o concluyan sus estudios.

DECIMO TERCERO. En coordinacién con la Secretarfa de Cultura, proponer
programas de educacion artistica a la Secretaria de Educacién Publica del Estado de
Hidalgo, para que se impartan aquéllos a las personas privadas de su libertad.

DECIMO CUARTO: En coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social y a
través de la Subsecretaria de Participacion Social y Fomento Artesanal, desarrollar un
censo de personas privadas de su libertad que elaboran artesanias, con la finalidad de
otorgarles a través de los medios idéneos apoyos econémicos para la adquisicién de
materia prima, herramientas y equipo destinado a la produccion artesanal,

DECIMO QUINTO. Coordinar con el Instituto Hidalguense de Educaci6n para
Adultos, mecanismos idoneos y eficaces para proporcionar educacién a las personas
adultas que se encuentren privadas de su libertad en los Centros de Reinsercién Social
en el Estado de Hidalgo.

DECIMO SEXTO.- Coordinar con el Instituto Hidalguense del Deporte la
implementacidon efectiva de actividades deportivas que incluyan la entrega del material
necesario para desarrollar dichas actividades, asi como proveer de personal humano en
cada Centro de Reinsercién Social y Centro de Internamiento para Adolescentes con la
finalidad de fomentar el deporte en todas las modalidades posibles.

3.- SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS

UNICO. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Piblica en el Estado para la
elaboracién del proyecto de presupuesto de egresos, y en su caso, la ejecuciéon del
mismo, con el objetivo de atender las necesidades de las personas privadas de su
libertad, identificadas en esta Recomendacion.

4. SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

UNICO. Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado y la
Secretaria de Finanzas Puablicas para la elaboracién del proyecto de presupuesto de
egresos, y en su caso, la ejecucién del mismo, con el objetivo de que se construyan
nuevos Centros de Reinserciéon Social, preferentemente dando mayor prioridad a los
Centros identificados con mayor hacinamiento, en los cuales se consideren toda la
infraestructura que las leyes de la materia establecen.
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5. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

PRIMERO. En coordinacion con la Secretaria de Seguridad Pablica y a través de
la Subsecretaria de Participaciéon Social y Fomento Artesanal, desarrollar un censo de
personas privadas de su libertad que producen artesanias, con la finalidad de otorgarles
a través de los medios y determinaciones correspondientes, apoyos econémicos para la
adquisicién de materia prima, herramientas y equipo destinado a la produccién
artesanal.

SEGUNDO: A través de la Subsecretaria de Participaciéon Social y Fomento
Artesanal, generar las gestiones, vinculos y programas necesarios con la Secretaria de
Seguridad Publica para que las personas privadas de su libertad cuenten con espacios
para la comercializacion de sus artesanias.

TERCERO. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Publica las acciones
necesarias para que las personas privadas de su libertad que vivan con alguna
discapacidad les sea proveido lo necesario para llevar a cabo las rehabilitaciones y
tratamientos médicos de acuerdo a su discapacidad que les permita una vida digna en
las instalaciones del Centro de Reinsercién Social y Centro de Internamiento para
Adolescentes en el que eventualmente se encuentren en calidad de procesadas o
sentenciadas.

6. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

PRIMERO. Coordinar de manera efectiva con la Secretaria de Seguridad Publica
en el Estado, la implementacién de programas educativos gratuitos, que incluyan
educacién en todos los niveles y en su caso, clases de idiomas y/o lenguas originarias
(también denominadas lenguas maternas) de la region para que personas privadas de su
libertad continden y/o concluyan sus estudios, haciendo uso de la tecnologia disponible

para tales fines.

SEGUNDQO. Implementar en coordinacion con el Instituto Hidalguense de
Educacion para Adultos y la Secretaria de Seguridad Publica los mecanismos idoneos y
eficaces para proporcionar educacion a las personas adultas que se encuentren privadas
de su libertad en los Centros de Reinsercion Social en el Estado de Hidalgo.

TERCERO.- Coordinar con las instituciones pablicas de nivel medio superior y
superior, la implementacién de planes y programas para personas adolescentes que se
encuentren en el CIPA, con la finalidad de insertarles en la vida educativa, atendiendo a
uno de los pilares de la reinsercion social.

CUARTO.- Coordinar con el Instituto Hidalguense del Deporte y la Secretaria de
Seguridad Piblica la implementacion efectiva de actividades deportivas que incluyan la
entrega del material necesario para desarrollar dichas actividades, asi como proveer de
personal humano en cada Centro de Reinsercién Social y Centro de Internamiento para
Adolescentes para fomentar el deporte en todas las modalidades disponibles.

7. SECRETARIA DE SALUD

UNICO.- En vinculacién con la Subsecretaria de Reinsercién Social se
propoercionen los siguientes servicios médicos:
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e Atencidn médica integral, y en su caso, rehabilitacion a personas que requieran
servicios médicos de segundo y tercer nivel.

¢ Servicio de ambulancia para atender casos de emergencia y traslados de personas
privadas de su libertad que asi lo requieran; asi como personal médico necesario
para tales efectos.

¢ Brindar revisiones médicas periodicas, diagnostico psicologico inicial y
determinar su tratamiento fisico y mental.

e Atencion psicoldgica, psiquiatrica y terapia grupal para lograr un equilibrio
emocional y mental de las personas, todo ello abonando a la salud mental.

e Atender de manera eficaz y eficiente la problemética de adicciones que tienen las
personas privadas de su libertad a través de campafias de informacion,
intervencidon en crisis a usuarios de sustancias adictivas y orientacién a sus
familiares.

e Proveer los medicamentos y requerimientos necesarios de personas privadas de
su libertad, asi como de nifias, nifios y adolescentes que vivan en los centros de
reinsercion social.

¢ Establecer planes de trabajo que incluyan campafias de prevencién y promocién
de los derechos sexuales y reproductivos de las personas privadas de su libertad.

8. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

UNICO.- A través del Instituto de Capacitacién para el Trabajo y en
coordinacién con la Secretaria de Seguridad Piblica brinden servicios integrales en
materia de capacitacion, pertinentes y de calidad, vinculados con el aparato productivo,
fomentando el empleo y el autoempleo con la finalidad de que les faciliten a las personas
privadas de la libertad su desarrollo personal y laboral, favoreciendo asi su calidad de
vida.

9. SECRETARIA DE CULTURA

UNICO. - Mediante la elaboraciéon e implementacién de un plan de trabajo,
promover que las personas privadas de su libertad participen de una vida cultural, asi
como gozar de los beneficios del desarrollo cultural, con la finalidad de que puedan
acceder a su derecho a la cultura, tomando en consideracion el fortalecimiento de las
culturas indigenas y el uso de las lenguas originarias (también llamadas lenguas
maternas).

10.- TITULAR DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL ESTADO DE HIDALGO

PRIMERO. A través de la Procuraduria de Protecciébn de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia y en colaboracion con la Secretaria de Seguridad Publica,
supervisar €l pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios que viven dentro de los
Centros de Reinsercién Social, cuidando en todo momento el interés superior de la
nifiez.

SEGUNDO. A través de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia y en colaboracion con la Secretaria de Seguridad Puablica,
supervisar el pleno ejercicio de los derechos de las y los adolescentes que se encuentren
privados de su libertad en el Centro de Internamiento para Adolescentes.
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TERCERO.- De igual forma, mediante la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios, Adolescentes y la Familia, debera verificar las condiciones de vida de nifias, nifios
y adolescentes en los Centros de Reinsercion Social, presentando los resultados de dicha
accion en su Informe Anual de Actividades.

En los puntos de recomendacién que mencionan autoridades especificas, son de
actuaciones base sin que sean limitativas las vinculaciones y participaciones
interinstitucionales para el complimiento de lo recomendado, todo ello en coordinacién
de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado como institucion que tiene bajo su

mandato la administracion del sistema penitenciario.

La presente Recomendacién es de caracter General, de acuerdo con lo sefialado
con los articulos: 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9° bis parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo,
articulo: 6°, articulos 25 fracciones IV, V1 y XXIII, 33 fraccion XI y XXI BIS, 84, 85,y 87
de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo y articulos 143 y 144 de su
Reglamento y se emite con el propésito fundamental de que se promuevan los cambios y
maodificaciones de practicas que constituyan o propicien violaciones a los derechos
humanos, para que las autoridades competentes, dentro de sus atribuciones, eliminen

dichas violaciones y subsanen las irregularidades de que se trate.

Con base en el mismo fundamento juridico, se informa a ustedes que las
Recomendaciones Generales no requieren de aceptacion por parte de las instancias

destinatarias.

De conformidad con el articulo 144 del Reglamento de la Ley de los Derechos

Humanos del Estado de Hidalgo, publiquese en el sitio web de esta Comisién.
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