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PROCE % ggOR GENERAL DE JUSTICIA

DEL ESTADO DE HIDALGO.
PRESENTE.

Distinguido sefior Procurador:

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, en uso
/ de las facultades que le otorgan los articulos 9° bis de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y, 9° y 21 fraccion III

de su Ley Organica, ha examinado los elementos del expediente

citado y visto los siguientes:

HECHOS

12/DAP/R/I1/0316/09 se radico de oficio la presente queja en fecha

veintidés de marzo de dos mil diez, en razén de que la indagatoria

N

si\ 1.- A partir de la revision de la averiguacién previa nimero
§\

N

de referencia fue iniciada desde el veintisiete de enero de dos mil

nueve por TSP o1 2gravio de su

\\\ ‘ menor hija . yencontra
\\\ de quien o quienes resulten responsables por delitos cometidos en
\ el ejercicio de una actividad profesional o técnica, indagatoria aue
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se encuentra radicada en la mesa auxiliar uno de la Direccion
General de Averiguaciones Previas de la Procuradurfa General de

Justicia en el Estado, misma que estuvo a cargo del licenciado

@ hasta el veinticinco deioctubre de

dos mil nueve y desde entonces a la fecha se encuentra a cargo del

5.~ En fecha nueve de junio de dos mil diez se recibieron

y y previa solicitud, los informes rendidos a cargo de los agentes del
 Ministerio Ptiblico Determinadores licenciado .,

@ quien primeramente tuvo a su cargo la indagatoria

motivo_' de la presente y del licenciado AN

actual titular de la mesa auxiliar uno de la Direccién General de

Averiguaciones Previas de esa Procuraduria, respectivamente.

=

y

“

AN EVIDENCIAS

My
/ A) Diligencia celebrada en la mesa auxiliar uno adscrita a la

N

Direccion General de Averiguaciones Previas de la

Procuraduria General de Justicia en el Estado. (fojas 3y 4)

B) Informe rendido por el licenciado , o
EEEED -1 caidad de agente del Ministerio Piblico

Determinador que en su momento estuvo a cargo de la mesa

auxiliar uno. (fojas 9 ala 11)

C) Informe rendido a cargo del licenciado HNSEEG_—GNGNG
BEEE® cn calidad de agente del Ministerio Publico
Determinador actualmente adscrito a la mesa auxiliar uno de

la Direccién General de Averiguaciones Previas de la

/
;
/p//& é/%% -

Procuraduria General de Justicia en el Estado (fojas 14 a la
18), anexando copia certificada de la averiguacién previa
numero 12/DAP/R/11/0316/09 (fojas 19 a la 619).
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VALORACION JURIDICA

I.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 21 primer pdrrafo sefiala:

« .la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
Publico...”

La Declaracién sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder, refiere:

“1. Se entenderd por victimas las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacién penal vigente en los Estados
Miembros... y 4. Las victimas serdn tratadas con compasion
y respeto por su dignidad. Tendrdn derecho al acceso a los
mecanismos de la justicia y a una pronta reparacién del dafio
que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion
nacional”

Las Directrices sobre la Funcién de los Fiscales,

refieren:

1. La personas designadas como fiscales seran personas
probas e idéneas, con formacién y calificaciones adecuadas...

11. Los fiscales desempefiaran un papel activo en el
procedimiento penal, incluida la iniciacién del procedimiento
y, cuando ast lo autorice la ley o se ajuste a la practica local,
en la investigacién de delitos, la supervision de la legalidad de
esas investigaciones, la supervisién de la ejecucién de fallos
judiciales y el gjercicio de otras funciones como representantes
del interés ptiblico; y

15. Los fiscales prestardn la debida atencién al enjuiciamiento
de los funcionarios ptiblicos que hayan cometido delitos,
especialmente en los casos de... violaciones graves de derechos
humanos y otros delitos reconocidos por el derecho
internacional y, cuando lo autoricen las leyes o se ajuste a la
practica local, a la investigacién de esos delitos”.
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La Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, prevé

en su articulo 90 lo siguiente:

“Son facultades y obligaciones del Ministerio Piblico: velar
por la legalidad como principio rector de la convivencia
social, mantener el orden juridico, ejercitar la accién penal,
exigir el cumplimiento de la pena, cuidar de la correcta
aplicacién de las medidas de politica anticriminal que
establezca el Ejecutivo del Estado y proteger los intereses
colectivos e individuales contra toda violacién de las leyes, ast
como las establecidas en su Ley Orgdnica”.

El Co’digo de Procedimientos Penales en su articulo 2°
fracciéon I, segundo parrafo cita:
“Este periodo, tiene por objeto que el Ministerio Publico en

egjercicio de la facultad de investigacion, realice las diligencias
y recabe las pruebas que sean mnecesarias a efecto de

™. Tesolver siejercita o no la accién penal’,

“i't

-A,q“

Ei-sy Articulo 16 parrafo primero establece:

“La persecuciéon de los delitos incumbe al Ministerio
Publico...”,

Y en su Articulo 81, fraccién II dispone:

“En la averiguacién previa corresponderd al Ministerio
Piiblico: Llevar a cabo u ordenar la prdctica de todos los actos
conducentes a la comprobacién del cuerpo del delito y de la
probable responsabilidad del indiciado”.

La Ley Organica del Ministerio Piiblico del Estado de

Hidalgo, refiere lo siguiente:
Articulo-3° fracciéon I

“Al Ministerio Piblico le compete: Investigar los delitos de
orden comun, que en los términos que la Ley considere sea
competente, y ejercitar la accién penal, cuando proceda...”.

Articulo 6° fracciones II, Vy XXVIII

“Son obligaciones del Ministerio Piblico, en el periodo de
averiguacion previa y en el ejercicio de la accién penal: I1.-
Ordenar y practicar de oficio las diligencias necesarias para
investigar con objetividad el hecho presuntamente delictivo,
acreditar el cuerpo del delito, la probable responsabilidad del
indiciado, asi como el dafio y los perjuicios, y Ssu
cuantificacién, dentro del plazo que establece el Cédigo de
Procedimientos Penales. nara Ilao nronta mu  exnodito
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procuracion de justicia; V.- Desarrollar la investigacion...
XXVIII.- Practicar tratdndose de lesiones internas, la
inspeccién de las manifestaciones externas que presente el
ofendido, solicitando la intervencién de peritos médicos, en los
términos que dispone el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado, para que dictamine si los sintomas que
presentan son o no debidos a las lesiones imputadas...”

Y articulo 107 fracciones IVy V:

“Son causas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos de la Procuraduria, las siguientes:... IV.-
Omitir la prdctica de las diligencias necesarias para cada
asunto... V.- Omitir la solicitud de los dictdmenes periciales
correspondientes”.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos para el Estado de Hidalgo, en su articulo 47

qeciones I, Vy XXI que a la letra dicen:

...todo servidor pz’zblico tendra las siguz’entes obligaciones
I. -Cumplzr con la méaxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspenszon 0 deﬁczencm de dicho servicio o
1mplzque abuso o e]erczczo indebido de un empleo, cargo,
comision o concesién;... V.~ Observar buena conducta en su
empleo, cargo o concesion, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste;... y XXI.- Abstenerse de
cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico”.

II.- Una vez analizados los informes de autoridad asi como las
constancias que obran dentro de la averiguacién previa nimero

12/DAP/R/II/0316/09 iniciada el veintisiete de enero de dos mil

nueve por & i en agravio de su

menor hijé L , respecto a
hechos que ’EOnstituyen una probable comisién del ilicito cometido en
el ejercicio de una actividad profesional o técnica atribuible, en el
particular, a médicos adscritos al Hospital General de esta ciudad,
quienes tuvieron a su cargo la intervencién quirtrgica de la menor de

referencia, se detectd que el licenciado M

agente del Ministerio Piblico determmador que primeramente tuvo a

a11 earoo la inteoraridn de la indacatarma Aso roforannia AmiHA el
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con su obligacién investigadora y persecutora, al no ordenar y
practicar de oficio las diligencias necesarias para el esclarecimiento
de los hechos denunciados, de tal forma que debié como una de las
diligencias primordiales solicitar al Director General de Servicios
Periciales de esa Procuradurfa designar peritos en materia de
medicina legal a fin de que emitieran dictamen pericial al respecto;

entre otros puntos, para que se pronunciaran respecto a la atencién

médica que recibi6 la menor

@ por parte de los galenos de referencia y si el actuar de
estos fue de calidad, oportunidad y ética en los procedimientos de
diagnéstico y tratamiento, asi como dictaminar si el estado de salud
actual de la nifia obedeci6 a la deficiente atencién médica recibida en

Teho nosocomio; probanza para la cual no tenia ningin

impedi @Qii) en solicitar de oficio.

Cabe hacer mencién que dicho representante social desde el
mismo dia en que radic6é en la mesa a su cargo la indagatoria en

comento, requirié al Director del Hospital General de esta ciudad

copia certificada del expediente médico de
SRR, (ocumental que recibié desde el veintiséis de febrero

de dos mil nueve, transcurriendo exactamente ocho meses antes de

que el licenciado G B fucra designado por usted como
agente del Ministerio Pablico adscrito a la Unidad Especializada en el
Combate al Secuestro, tiempo durante el cual es injustificable que no
haya solicitado. dicha pericial, omitiendo igualmente practicar la
inspeccién ministerial y fe de persona de la menor agraviada,
actuaciones bﬁmordiales 'respecto a la investigacion de los hechos
denunciados, teniendo la posibilidad de llevar a cabo la inspeccién de
referencia en las instalaciones del nosocomio en donde en esos

momentos continuaba la menor hospitalizada.

Actuaciones que finalmente fueron ordenadas por el licenciado

B actual titular de la mesa auxiliar uno, la
primera de ellas el veintidés de marzo del presente afio, dejando a

disposicién de los peritos la averiguacién previa para su consulta y
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fue la perito designada M.C.L.
# quien el siete del mes y afio en curso exhibi6 certificado
de descripcién y clasificacién de lesiones de la menor agraviada,
dentro del cual solicit6 al Ministerio Piblico requiriera al Director del
Hospital General de esta ciudad copia certificada del Reglamento
Interno Oficial de los Deberes y Obligaciones de los Médicos
Residentes en el 4rea de Anestesiologia de ese nosocomio asi como la
valoracién por el 4rea de rehabilitacién del CRIT Pachuca, a nombre
de la menor agraviada, lo anterior para estar en posibilidad de emitir
lo solicitado por dicha representacién social; practicando el licenciado
@ 12 inspeccidén y fe de persona el veintisiete de abril del

afio en curso, actuacién que llevd a cabo en el domicilio de la menor

Ahora bien, se advierte que el 1icenciado
libré oficio de investigacién a'la Coordinacién de Investigacion de la
Agencia de Seguridad de Investigacién del Estado de Hidalgo, solicito

al Director del Hospital General de esta ciudad copia certificada del

Pl

expediente clinico de la menor y gird citatorios a los doctores

a efecto de que rindieran sus

respectivas declaraciones ihdagatorias, mismas que fueron recabadas
mediante comparecencia en la fecha asi ordenada, sin embargo
dichas actuaciones pudieron haber sido solicitadas junto con las que
anteriormente se han descrito para el esclarecimiento de los hechos,

evitando dilaciones en la integracién de la averiguacion previa.

IIL.- Respecto a la actuacién del licenciado

| quien es actualmente el Ministerio Ptblico Determinador

adscrito a la mesa auxiliar uno de la Direccién General de
Averiguaciones -Previas de esa Procuraduria, también se desprende

una inactividad en su actuar. toda vez aue desde el momento en aue
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fue designado como titular de la mesa de referencia el veintiséis de
noviembre de dos mil nueve, no realizd actuacion alguna tendente a
la investigacién de los hechos motivo de la indagatoria, sino hasta el
nueve de marzo del afio en curso, es decir casi cuatro meses después,
consistente en la aceptacién y protesta de un abogado particular
respecto al cargo conferido en su favor por parte de uno de los
indiciados y, fue precisamente a partir del veintidés de ese mismo
mes en que comenzo a realizar actuaciones inherentes a su obligacion

investigadora y persecutora de delitos, lo cual obedeci6 a la entrevista

que sostuvo con la licenciada abogada
instructora a cargo de la presente queja, comprometiéndose a agilizar

la integracién de la averiguacién previa en comento, v si bien es

“~pedianamente. entendible que dicho servidor piblico cuente con

S . o .
excesq de trabajo en la mesa a su cargo, esto no es justificacion de su
actuar omise, pues ademaés se trata de un delito de oficio recordando
que el derecho penal se rige por el principio publicistico, por lo que

no es necesario el impulso procesal de las partes.

Resulta importante mencionar que esta Institucién no pretende
que la averiguacién previa sea consignada de manera irresponsable
sin contar con el soporte probatorio que respalde el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad penal, para que a la postre al ser
consignado a la autoridad judicial, sea insuficiente para instaurar el
proceso penal, pues ello implicaria la violacién a los derechos
humanos de los indiciados; por el contrario lo que se pretende es que

en proteccién a los Derechos Humanos de la menor agraviada se dé

seguimiento a la denuncia iniciada por (.

S - favor de su menor hija, para que en caso de que existan
elementos suficientes que encuadren en un tipo penal, se sancione a
los responsables; tramite que le fue sugerido por-este Organismo con
motivo del inicio en aquél entonces dela queja nimero CDHEH-I-1-
0245-09 dentro de la cual se emiti6 Recomendacién el veinticuatro
de marzo del presente afio, en contra de médicos adscritos al Hospital
General de esta ciudad, ya que a consecuencia del actuar incorrecto

de los galenos que tuvieron a cargo la atencidén médica de 1a menanr de
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referencia le produjeron una alteracién en su salud al presentar
dafio neurolégico irreversible, por ello en la integracién de la
averiguacion previa referida se detectd dilacién en la procuraciéon de
justicia por parte de los representantes sociales que han tenido a su

cargo la integracién de la misma.

Por ultimo; es importante citar que si bien es cierto que el
parrafo segundo del articulo 388 del Cddigo de Procedimientos
Penales en vigor establece que el Ministerio Piblico, dentro del plazo
de ciento ochenta dias integrard la averiguacién previa para
determinar el ejercicio o no de la accién penal, también lo es que
.\Npuede excederse de dicho plazo si fuera necesario ordenar y

N . . .
désgl\logar diversas actuaciones que permitan una adecuada

integrg?:ié , lo cual no es aplicable al presente caso, ya que el
licenciadob omiti6 ordenar de oficio
probanzas que resultan indispensables para la acreditacién de los
hechos denunciados, transcurriendo hasta el momento diecisiete
meses en la integracién de la indagatoria, periodo que evidentemente
excede del término antes referido y, que dicho exceso no obedece a las
pruebas ordenadas de oficio por el representante social o en su caso
por las pruebas ofrecidas por los indiciados para el esclarecimiento de
los hechos, sino por la omisién e inactividad en la integracién de la
indagatoria por parte de los representantes sociales. Sin que sea

i actual titular

inadvertido que el licenciado (SRS
de la mesa auxiliar a partir del veintidés de marzo del presente afio ha
ordenado de oficio diversas diligencias tendientes a la investigacion

de los acontecimientos.

En tal virtud, ante la evidencia existente y agotado el
procedimiento regulado en el capitulo VIII de la Ley Organica de
esta Comision, a usted sefior Procurador General de Justicia en el

Estado, se:

PROMNTMATERT T A
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PRIMERGO.- Ordene a quien corresponda se sirva iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de

en calidad de agentes del Ministerio Ptblico

los licenciados §i

determinadores que han tenido a cargo la integracién de la
P averiguacién previa motivo de la presente, imponiéndoles en su
oportunidad la sancién a que se hagan acreedores por la

responsabilidad en que incurrieron.

SEGUNDO.- Gire sus apreciables oOrdenes a qulen

corresponda a fin de que mstruya al licenciado GEEEREEE

SEEESIERS quien actualmente tiene a cargo la indagatoria nimero
12 ‘H{/R/H/ogm/og, agilice todas y cada una de las
actuaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos y en su

momento y una vez acreditado el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del o los inculpados y en su oportunidad se

ejercite acci6n penal ante el Juez Penal en turno.

TERCERO.- Instruya a todos los agentes del Ministerio
Piblico de esa Institucidén que tienen a cargo la integracién de las
averiguacioﬁes previas, se apeguen a su obligacién persecutora e
investigadora de delitos, otorgando a la ciudadania una pronta y

expedita procuracién de justicia.

CUARTO.- Notifiquese en términos de Ley, conforme lo
estipulado en el articulo 86 del Reglamento Interno de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; de igual

manera publiquese en el sitio web de la misma.

De ser aceptada la presente Recomendacion, debera hacerlo

de nuestro conocimiento, por escrito, en un término no mayor de
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quince dias habiles, en caso de no ser aceptada dicha

Recomendacién, se hara del conocimiento de la opinién ptblica.

Sin otro Particular, aprovecho la oportunidad para

saludarlo, reiterdndole a usted la seguridad de mi distinguida

consideracion.

ATENTAMENTE
EL H. CONSEJO DE LA COMISION DE DERECHOS

HUMANOS DEL ESTADO DE HIDALGO
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