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*é PRESENTE

DIW sefior Secretario:

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, en uso de
las facultades que le otorgan los articulos ¢° bis de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo y 9° de su Ley Orgénica, ha examinado

los elementos del expediente al rubro citado y visto los siguientes:
HECHOS

1.- El once de junio de dos mil nueve, este organismo inici6 de

oficio queja, pues tuvo conocimiento de que en el Hospital

Psiquitrico “HiNNGSA , 1bicado en el municipio de Tolcayuca,
de esta entidad, se estaba practicando a los pacientes métodos de
planificacién familiar, sin el consentimiento de los familiares o de la

autoridad competente, ello mediante una llamada anénima que se
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recibié en estas oficinas en la misma fecha, a las diez horas con

treinta y tres minutos.

e o ionces director de

2.- E1 DR. BB

dicho hospital, en su informe indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

“ .el usuario al no contar con familiar, tutor u otra autoridad
responsable como el sistema DIF, autoridades judiciales o
municipales que se hagan cargo de ellos, han quedado bajo la
.responsabilidad de los Servicios de Salud del Estado de
‘Hidalgo, a través de “Villa Ocaranza”, siendo esta
unidad médica la encargada de brindarles la atencién
especializada en salud mental, brindarles vestido y cubrir las
necesidades minimas indispensables para que puedan levar
una vida lo mas digna y cercana a la que llevarian en un
‘Hogar comin. . . asi mismo se les brinda atencion médica
general. . . se les ha incorporade a las acciones de
medicina preventiva a través de los diversos
programas existentes. . . asit mismo se utilizan
diversos métodos de planificaciéon familiar tanto
temporales como permanentes dentro de la unidad
como lo es el uso del Preservativo, dispositive
intrauterino, oclusion tubaria bilateral o vasectomia,
para evitar embarazos no deseados, por los riesgos que esto
conlleva (Diagnéstico de los padres, heredabilidad del
trastorno mental, medicamentos teratogénicos, trastornos
-conductuales como autoagresiones o flagelaciones...)”.

Asimismo indicod que la eleccién del método estd basado en el
histork 1 clinico-médico, factores de riesgo y de comportamiento del
ola u‘suafia, refiriendo que en el caso de los usuarios de otras Areas
que necesiten algin tipo de procedimiento, al no contar con un
familiar o responsable legal, siempre se realiza con los tramites
correspondientes de autorizacién vy consentimiento informado v, si el
usuario no tiene capacidad de decidir, es el director del nosocomio
quien determina junto con un familiar, si acepta o no los

procedimientos médicos que se le tengan que realizar.

3.- En fecha tres de julio del afio préximo pasado, el DR.
o . octual director del Hospital
Psiquidtrico “Villa Ocaranza”, a preguntas que le realizé personal de

este .organismo, manifestd que no existe disposiciéon legal alguna
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que faculte al citado hospital para actuar como tutor (u otra
repré'sentacién) de los pacientes de terapia continua, esto para
practicarles élgﬁn método de planificacién familiar y que éste se
l.es ré'aﬁza previa Valoracién médica para determinar si son viables o
no y que dicha autorizacién la daba el propio paciente, si tenia la
capacidad para hacerlo, o bien los familiares en el caso de contar con

ellos y en el supuesto contrario la daba el director de ese nosocomio.

4 El veintiocho de julio de dos mil nueve, el DR. Jil

a preguntas formuladas en diligencia

llevada a Cabo en la Comision de Derechos Humanos, entre otras
cosas también manifest6 que no existia disposicion legal que
facultara al Hosp1ta1 Villa Ocaranza” para actuar como tutor (u
otra representacmn) de los pacientes de terapia continua, esto
para . practicarles algin método de planificacién familiar y que
quien daba la autorizacién en caso de que el paciente no tuviera
familiares o la-capacidad para decidir, era el director. Asimismo,

indic6 que durante su cargo como director del psiquidtrico se les

~.. aplicd a cinco pacientes alglin método quirtrgico de planificacién

familiar, en el presente afio a dos, uno por indicacién de la mama y

otro ™ or indicacién médica. Manifesté también que este tipo de

métodos’se vienen realizando desde la creacién del citado Hospital,

“...toda decision tomada por la direccién siempre fue
sustentada por la opinién y criterio médico y psicolégico, buscando el

bienestary beneficio de los usuarios...”.

EVIDENCIAS

A efecto de acreditar los hechos denunciados en la Hamdda

an6nima, se cuenta con el siguiente material probatorio:

A} Queja iniciada oficiosamente con fecha once de junio de dos mil
nueve (foja 2);

director del Hospital Psiquidtrico “Villa Ocaranza”, de fecha doce de

B quien fungié como

junio:de dos mil nueve (fojas 6 a 10);
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C) Expedientes clinicos de las pacientes

REEESESee (foja 112 185);
D) Declaracion del Dr. IS
Hospital Psiquiatrico “Villa Ocaranza”, rendida en techa tres de julio

. actual director del

de dos mil nueve (fojas 187y 188);
E) Declaracién del Dr. llNEGE

Hospital Psiquiatrico “Villa Ocaranza”, rendida en fecha veintiocho

b ex director del

de julio de dos mil nueve (fojas 192 a 194);
F) Acta circunstanciada de fecha treinta de julio de dos mil nueve,

'
" mediante la cual se hace constar que durante la administracién del
\

3N Dr. QMRS - <] referido hospital, se practicaron

@ cinco métodos quirtrgicos de planificacion familiar (foja 195).
: N G) Acta circunstanciada de fecha catorce de agosto de dos mil nueve,
{K relativa a que en el afio de 1991 también se practicé a pacientes del

hospital "Villa Ocaranza” el método quirtrgico de planificacion

familiar conocido como “salpingo”; v copias simples anexas a la

[\‘a g ~ . referida acta (fojas 196 a 206).

SITUACION JURIDICA

@ | J.- De las constancias que integran el expediente, como lo es el
- propio

defensa de

icho del exdirector y director, vertido ante esta autoridad de
s derechos humanos y el informe que rindiera el
primero de ellos, se acredita que en el caso de que los pacientes del
Hospital Psiquiétrico “Villa Ocaranza” no cuenten con capacidad de
tomar alguna determinacién respecto de que se le aplique algin
método de planificacién familiar, o bien carezcan de algin familiar
que pueda otorgar la autorizacién para la aplicacién de éste, la
decisién es tomada por el director del hospital, previa valoracién

médica.

" Lo anterior contraviene diversas disposiciones legales, como

las que a continuacion se citardn, al practicar a los pacientes métodos

de planificacién familiar, sin que previamente exista autorizacién
del Juez competente en que se haya declarado, en sentencia

deﬁniﬁva, el estado de interdiccién y les haya nombrado “tutor”
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a fin de que exista representante legal que pueda dar el

consentimiento.

“Es importante mencionar que el Manual para la calificacién de
hechos violatorios de Derechos Humanos manejado por esta

Comisién, describe la contracepcién forzada como:

La accién que imposibilita la concepcién de manera
definitiva {a través de la esterilizacién) o de manera temporal
(a través de la aplicaciéon de DIU - dispositivo infrauterino),
sin el consentimiento del paciente (o de la persona autorizada
legalmente para otorgarlo) u obtenido el consentimiento
mediante presiéon o engafio, realizada por un profesional,
técnico o auxiliar de la atencién médica, que preste sus
servicios en una institucién piblica.

IL.- En el €aso que nos ocupa, con las conductas probadas en
autos,; que concluyen en la contracepcién forzada, se vulneran los
"' \ derechos de los pacientes del nosocomio psiquibtrico “Villa
Ocaranza”, tutelados por distintas normas, tales como garantias de
- libertad reconocidas por la Constitucién Politica de los Estados

. Unidos Mexicanos, concretamente la contenida en el articulo 4°, el

l"\otqggkl tiene un pasado histérico corto al ser creado en 1975, derivado

de la%necesidad de controlar la explosion demografica dramética en
México eflas Gltimas décadas; sin embargo, este precepto -es de
hacerse notar- no restringe la libertad de procreacién, sino que prevé
que las pai:ejas reciban la informacién necesaria para tomar
conciencia y‘ formar una familia que puedan mantener

decorosamente.

Por tanto la citada libertad de procreacién que contiene el

parrafo segundo del articulo 4° el cual a Ja letra establece:

“toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de
sus hijos”,

se traduce en el derecho de los gobernados a decidir libremente tener

o no descendencia, lo que incluso no se condiciona a tener

determinado estado civil, otorgando un méaximo de libertad al

gobernado. Este derecho supone la obligacién activa del estado de
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promover medios de control de natalidad, asi como difundir

constantemente campafias informativas de planificacién familiar.

Sin embargo, con los hechos desplegados por la autoridad
sefialada como responsable, personal del Hospital Psiquiatrico “Villa
Ocaranza”, director y médicos que practicaron las intervenciones
quirtrgicas, se vulneraron dichas libertades, pues de ninguna
manera puede estar justificado su actuar bajo el argumento de que
alglinbs de los pacientes sufren de hipersexualidad, como lo refirié el

exdirector de ese centro de salud mental al rendir su informe.

Violando con dicho actuar lo preceptuado por el principio 11
para la Proteccién de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencién de la Salud Mental, titulado Consentimiento para el

Tratamiento, cuyo parrafo 12 dispone tajantemente:

“Nunca podra aplicarse la esterilizacién como
tratamiento de la enfermedad mental”.

Lo anterior es asi, pues el hecho de inhabilitar de manera

definitiva los oOrganos reproductivos de los internos, es
%

deép‘.i(gc%(:;cionado al existir otros métodos temporales que

permititiqn recobrar esa funcién; pues el hecho de que se encuentren
privados de sus capacidades mentales -segfin sus dictimenes
médiéos—, sin la declaracion respectiva de la autoridad jurisdiccional
competente, presume a priort, sin que exista evidencia para ello, que

nunca recobraran la lucidez.

La relevancia y gravedad del asunto en estudio estriba, ademas,
en que pudiera configurarse incluso un tipo penal grave al haberse
causado en lo‘s pacientes un dafio en su salud, consistente en la
pérdida definitiva de la funcién de algiin miembro u 6rgano, como lo
es la funcién reproductora.

No obstante, ante la circunstancia de que la mayoria de los

pacientes de ‘dicho hospital no pueden decidir de manera

responsable sobre el ntimero y espaciamiento de sus hijos, debido a
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la cond1c:1on en que se encuentran, conlleva a la imperiosa obhgacmn
de que se declare en sentencia definitiva su estado de interdiccién y
se les nombre “tutor”, a fin de que exista representante legal que
pueda otorgar el consentimiento para que les sea aplicado el método

de plamﬁca(non familiar que en su caso el tutor autorizara.

- De ahi que, a consideracién de este organismo, también se
estan’ violando garantias de seguridad juridica consagradas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en lo

conducente establecen, en su articulo 14, parrafo segundo:

‘Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio

- seguido .ante los tribunales previamente establecidos, en el

| ‘que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
.y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”,

Y articulo 16, primer parrafo:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
“%, mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
otive la causa legal del procedimiento”.

En el>primero de estos preceptos legales, se consagra la
garantia de audiencia, una de las mé&s importantes dentro de
cualquier régimen juridico, ya que implica la defensa de que dispone

todo gobernado frente a los actos del poder ptiblico, esto implica:

a) Que previo a privar a un individuo de alguno de sus bienes

juridicos tutelados por la Constitucién, se siga un juicio.

b) Que tal juicio se substancie ante tribunales previamente
establecidos.

¢) Que en el mismo se observen formalidades esenciales del
procedimiento.
d) Que la resolucién respectiva se dicte conforme a las leyes

existentes con antelacién al hecho o circunstancia que

hubiere dado motivo al juicio.
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" En tanto que el segundo precepto legal invocado, consagra el
princii)io de legalidad, consistente en que las autoridades del Estado
s6lo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y los
términos que dicha ley determine, es decir todo acto de molestia
debe constar en un mandamiento escrito de autoridad competente,

que lo funde y motive.

£ ; - Con lo anterior se acredita que no existi6 juicio previo para
\ j privaf a los pacientes del derecho multicitado y que ademaés la
N,

%k  autoridad que autorizd se practicara la intervencién quirfirgica no

esta facultada por la ley para ello.

."Los hechos descritos violan también la Declaracién Universal

- de Derechos Humanos, articulos 2 apartado 1; 3 y 25 apartado 1, en

? - lo referente a la salud y el bienestar; la Declaracion de Derechos del
N |

Retrasado Mental, que en su articulo 5° reza:

| “El retrasado mental debe poder contar con la atencién
de un tutor calificado cuando esto resulte indispensable para
- la proteccion de su persona y sus bienes”™.

ywalmente es importante establecer que los pacientes tienen la
calidad de Tthpedidos segin la Declaracién de los Derechos de los
Impedidos que en su articulo 1° establece:

‘El término “impedido” designa a toda persona
incapacitada de subvenir por st misma, en su totalidad o en
parte, a las necesidades de una vida individual o social
normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de
sus facultades fisicas o0 mentales”.

Por su parte el articulo 3° les reconoce los siguientes derechos:

_ “El impedido tiene, esencialmente, derecho a que se
respete su dignidad humana. El impedido, cualesquiera sea el
origen, la naturaleza o gravedad de sus trastornos y
deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales que sus
conciudadanos de la misma edad, lo que supone, en przmer
lugar, el derecho a disfrutar de una vida decorosa, lo mds
normal y plena que sea posible”.

et A

/ .
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En tanto que, el articulo 11 de la Declaracion de los Derechos de

los Impedidds establece:

“El impedido debe poder contar con el beneficio de una
asistencia letrada juridica competente cuando se compruebe
‘que esa asistencia es indispensable para la proteccién de su
persona y sus bienes. Si fuere objeto de una accién judicial,
deberd ser sometido a un procedimiento justo que tenga
plenamente en cuenta sus condiciones fisicas y mentales”

X
DN
3 _ Existe violacién, ademaés, a los principios para la Proteccién de
§ ~ los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencién de la Salud
w . Mental, sefialados en el principio 1 parrafos 2, 5 y 7 los cuales

establecen:
- "Parrafo 2°:

“Todas las personas que padezcan una enfermedad
mental, o que estén siendo atendidas por esa causa, serdn
tratadas con humanidad y con respeto a la dignidad
inherente de la persona humana”

S

Yoy, Pérrafo 5°:

. TR

“Todas las personas que padezcan una enfermedad
mental tendrdn derecho a ejercer todos los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales reconocidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto

- Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
| el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros

) | “instrumentos pertinentes, tales como la Declaracién de los
Derechos.de los Impedidos y el Conjunto de Principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualguier forma
de detencién o prisiéon”.

Parrafo 7°:

TN e “Cuando una corte u otro tribunal competente determine
/ : gue una persona que padece una enfermedad mental no puede
< ; ocuparse de sus propios asuntos, se adoptardn medidas, hasta

| donde sea mnecesario y apropiado a la condicién de esa
j : persona, para asegurar la proteccion de sus intereses”
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- Asf como lo establecido en el Titulo Noveno, Capitulo III del
Codigo de Procedimientos Familiares de Hidalgo, relativo a la
declaracion de incapacidad, interdicciéon e inhabilitacion vy

nombramiento de tutor:

Articulo 489.- “Procede el nombramiento de tutor
" definitivo, cuando previamente se declare el estado de
\§ incapacidad, interdiccién o inhabilitacién de quien va a
2 quedar sujeto a ella”

/

"}’\ _
Articulo 490.- “ . .se solicitard en su caso por quzen

tenga interés ]urzdlco o en su defecto por el Ministerio”
\

& Asimismo en los demaés articulos de dicho capitulo se establece

el procedimiento y formas a seguir y que serd un Juez quien
resolverd al respecto (Art. 495 C.P.F.H.), previa rendiciéon de los

dictimenes periciales correspondientes.

Por otro lado, esta Comisién advierte una deficiencia en el
\ gjercicio profesxonal de los médicos que practicaron las

\esterlhzacmnes a los pacientes, pues el articulo 278 del Cédigo Penal

@ | para\QL%;ido de Hidalgo establece:

gjercicio profesional de hasta tres afios, al médico que: II.- No
recabe la autorizacién del paciente o de la persona que deba
otorgarla, salvo en caso de urgencia, cuando se trate de
practicar alguna operacién quirtrgica que por su naturaleza
ponga en peligro la vida del enfermo, cause pérdida de un
miembro o ataque la integridad de una funcién vital”

Y la Ley General de Salud, en su articulo 67 parrafo tercero
establece:

independientemente de la responsabilidad penal en que

300 dias multa y ademds, suspensién o inhabilitacién para el
| ; “Quienes practiquen esterilizacién sin voluntad del
/ | pactente o ejerzan presion para que éste la admita serdn
sancionados conforme «a las disposiciones de esta Ley,
incurran”.

“Se impondrd prision de seis meses a cinco afios, de 50 a

III.- Es importante sefialar que este organismo protector de
‘ .

b

)4

\

e

derechos humanos no se opone a que en alguna situacién de urgencia

s
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que por su natﬁraleza ponga en peligro la salud o la vida del paciente,
se le practique la intervencién quirargica que segin las
circunstancias requiera, como lo establece la Ley Sustantiva Penal
del Estado, tampoco a que en beneficio del propio paciente (en este
caso, paciente psiquitrico) o de la sociedad, de forma preventiva, se
tenga que aplicar algiin método de planificacién familiar; sin
embargo todo actuar de 1a autoridad o servidor piblico debe de ser
conforme a la Ley; v, en el asunto que nos ocupa existen
disposiciones que regulan que el estado de interdiccion (transitorio o
permahente) sera declarado por la autoridad judicial competente,
mediante una sentencia, en la que ademas se nombre al tutor que
representara al incapaz, previo procedimiento establecido, por lo
que, .s‘e insiste, el actuar de la autoridad sefialada como responsable
violenté diversas disposiciones legales que inciden en la violacion a
la libertad de reproduccién, contenida y reconocida por nuestra

Constitucion Federal en su articulo 4° segundo parrafo.

IV.- Por lo anterior, a consideracién de esta Comisidén de

K Derechos Humanos del Estado de Hidalgo y ante las conductas que

han quedado descritas y probadas dada la aceptacion por parte de la
autorié ad sefialada como responsable, se acredita que en el
multicitado hospital psiquiatrico se contravinieron los preceptos
legales invocados, asi como el articulo 47 fracciones I y XXI de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Hidalgo.

V.- Por lo antes expuesto, y agotado el procedimiento regulado
por el capitulo VIII de la Ley Orgénica de esta Comisién, a usted,

Secretario de Salud en el Estado, respetuosamente se:

RECOMIENDA

PRIMERQO.- Ordenar se inicie procedimiento administrativo
al DR.

N cuien  fungiera como
Director del Hospital P51qu1atr1c0 Villa Ocaranza”, ubicado en el

mum(ﬂplo de Tolcayuca, Hidalgo, por las violaciones a los derechos
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humanos en qﬁe ha incurrido, en agravio de los pacientes de dicho
hospital y en su oportunidad aplicarle la sancion a que se haya hecho
acreedor y, en su caso, se deslinden responsabilidades a los demas

funcionarios que hayan participado en las operaciones quirargicas.

SEGUNDO.- Ordenar que, en lo sucesivo, para la practica de
alguna intervencién quirtrgica con fines de aplicacion de métodos de
planificacién familiar a los pacientes del Hospital Psiquiatrico “Villa
Ocareinza” que por la gravedad del padecimiento no estan en
condiciones de otorgar su consentimiento, de conformidad con el
Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado, previamente se
realicen los tramites correspondientes para que el Juez competente
declare, en su caso, el estado de interdiccién del paciente y se le
nombre tutor legal, evitando se sigan cometiendo conductas

contrarias a la ley en perjuicio de los pacientes de dicho hospital.

TERCERO.- Ordenar que en lo sucesivo, los métodos de
planificacién familiar que se apliquen a los pacientes del Hospital
Psiquiatrico “Villa Ocaranza” no sean definitivos, a excepcién de que

exista autorizacion del tutor.

CUARTO.- Capacitar a los directivos y médicos responsables
de todas las instituciones del sector salud del Estado en el
conocimiento de las implicaciones juridicas que conlleva un
procedimiento quirdrgico o cualquier otro tratamiento que, por su
naturaleza, requiera autorizacion, a fin de evitar alguna vulneraciéon

a los derechos humanos de los pacientes.
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EL CONSEJO DE LA COMISION

CONSEJERO CONSEJERO

CONSEJERA CONSEJERO




